
 

Áàÿíõîíãîð àéìàã äàõü  

Öàãäààãèéí ãàçðûí ñýòãýë ç¿é÷ Ì.Îäîíãîî 

 

Áèäýíä òýð õýðýãã¿é 

Õ¿íä õýðýãã¿é ç¿éë ãýæ áàðàã áàéõã¿é ìýò õ¿íèé õýðýãöýý ãýæ õÿçãààðã¿é áàéäàã ýíý 

áîë ýäèéí çàñãèéí õóóëü. Ãýâ÷ îð÷ëîí õîðâîî äýýð àøèãëàõ øààðäëàãаã¿é õ¿íèé 

õýðýãöýýíèé æàãñààëòààñ íýã ìºñºí óñòãàõ õýðýãòýé çàðèì íýã ç¿éëñ áàéõ þì. Ýíý áîë 

“Àâëèãûí õàð ààëçíû òîð” þì. ªíººäðèéí ìàíàé íèéãýìä òóëãàðààä áàéãàà ýíýõ¿¿ 

àâëèãûí àñóóäàëûã õ¿í á¿ð ººð ººðñäèéíõººðºº ä¿ãíýí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëäýã. Áèå õ¿í 

áîëîí íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí õóâüä àâëèãàë íü íèéãìèéí íºãºº òàëä, äàëä åðòºíöºä ¿ðãýëæ 

íèéãìèéí ã¿í ð¿¿ øèãäñýýð èðñýí. Àâëèãûí ýñðýã òýìöýæ ä¿ðýì æóðàì, õóóëü ãàðãàõ òóñàì 

òýðíèé îðøèí òîãòíîõ àðãà ç¿é óëàì íàðèéí òºâºãòýé, äàëä õýëáýðò øèëæèæ áàéãàà íü 

íóóö áèø.  

Àðä ò¿ìíèé äóíä õàð õýëëýãýýð àâëèãûã “ãàð õ¿íäð¿¿ëýõ” õýìýýí íýðëýõ áîëæ. 

ªíººäºð õóâü õ¿í ÿìàðâàà íýãýí àæèë õýðãèéã á¿òýýõèéí òóëä çààâàë ãàð õ¿íäð¿¿ëýõ áóþó 

àâëèãà ºãºõ øààðäëàãàòàé  òóëãàðäàã. Õàìãèéí ýíãèéí áîäèò æèøýý áîë õóâü õ¿í ýìíýëýãò 

øèíæèëãýý ºãºõ, õàãàëãàà õèéëãýõ, òºðºõ ãýýä àëü ÷ ¿éë÷èëãýýã àâàõûí òóëä àñðàã÷, 

ñóâèëàã÷ààñ íü ýõëýýä á¿ãäýíä íü ãàð öàéëãàõ ç¿éë ºãºõ øààðäëàãàòàé çайëøã¿é 

òóëãàðäàã ãýæ õ¿í á¿ð ÿðüäàã. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí ¿åä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí 

õààã÷äûí àâëèãàä ºðòºõ íü õàðüöàíãóé áàãàññàí ÷ õóâèéí õýâøèë áîëîí òºðèéí ºíäºð 

äýýä àëáàí òóøààëòíóóäûã õ¿íä ñóðòàë, àâëèãààñ àíãèä áîëîõ òàëààð àðä èðãýä ÿðüæ 

áàéíà. 

“Àâëèãà” ãýæ ÷óõàì þó âý? ¸ñ áóñààð øóíàæ àâñàí ýä þìñ, ýðõ ìýäýë, äàâóó 

áàéäëûã õýëíý. Õàðèí 2006 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë óëñûí àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 3.1.1-ä 

èíãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã “авлига” гэж энэ хуулийн 4.1-д заасан этгээд албан 

тушаалын эрх мэдлээ хувийн ашиг хонжоо олоход урвуулан ашиглах, бусдад давуу 

байдал олгох, иргэн, хуулийн этгээдээс тэрхүү хууль бус давуу байдлыг олж авах 

үйлдэл, эс үйлдэхүйгээр илрэх аливаа эрх зүйн зөрчлийг õýëíý ãýæ çààñàí áàéíà. Àâëèãà 

ãýõ ç¿éë ÷óõàì õýäèé ¿åýñ ÿìàð áàéäëààð ÿàãààä ¿¿ñýí ãýäãèéã õýí ÷ ìýäýõã¿é. 

 Ìèíèé áîäëîîð àâëèãà àíõ èéì áàéäëààð ¿¿ñýí áàéõ. Õ¿í òºðºëõòºí èõ çàëüæèí 

òèéì ÷ ó÷ðààñ áóñàä àìüòíы àéìãààñ ÿëãàð÷ äýýä îþóí óõààíò òºðºë ãýæ íýðëýãääýã. Òýä 

ººðñäèéí àìüäðàëûã àìàð õÿëáàð áàéëãàõ àðãà õýëáýðèéã ¿ðãýëæ ýðýëõèéëæ áàéäàã. 

Èíãýýä àìàð õÿëáàð àìüäàðëыí òºëºº áÿöõàí çàëü “Õàéð”, “Òàëàðõàë”, “Õ¿íäýòãýë” ãýõ 

çýðýã ãî¸ìñîã íýðèéí äîð àëòàí ò¿ëõ¿¿ðòýé íýýëòòýé õààëãûã áèé áîëãîõûã õè÷ýýäýã.  Ýíý 

íü áàñ áóðóóòãàõ ÿâäàë áèø þì. Áèä á¿ãä ë ñàéí ñàéõàíû òºëºº òýì¿¿ëäýã. Ãàãöõ¿¿ ò¿¿íä 

õ¿ðýõ àðãà çàì íü õ¿í á¿ðò ººð ººð áàéäàã.  



“Õàéð, òàëàðõàë, õ¿íäýòãýë”-ýý èëýðõèéëýõ íýðèéí äîð áÿöõàí øàí, ãàðûí áýëýã ºã÷ 

àæëàà á¿òýýõ, íºãºº õ¿í íü áóñäûí õàéð, õ¿íäýòãýëèéã àâàõã¿é áàéæ áîëîõã¿é ìýò ä¿ð 

ýñãýõ çà òýãýýä áóñäûí õàéð õ¿íäýòãýëèéã àâñàí õ¿í ÷èíü ÿàæ òóñëàõã¿é áàéõàâ. Àìàð 

õÿëáàð àìüäðàëûí ýðãýõ õîëáîîñ á¿õèé àëòàí ä¿ðýì íü åðäºº ë ýíý. Ãýõäýý ýíý áîë 

àìüäðàõ çºâ çàì áèø ãýäãèéã õ¿í á¿ð õýëýõ áèç. ×óõàìäàà àâëèãà ãýõ ç¿éë ÿàãààä áèé 

áîëñîí, þóíààñ áîëîîä óëàì õºãæººä áàéãààã áèä ººðñäºº ÷ ìýääýãã¿é. Ñàéíû õàæóóãààð 

ñààð ãýæ íèéãìèéí õºãæèë äýâøèë, õóðäàöòàé õºãæèõ äàÿðøëûí ýðèí çóóíä äýëõèéí 

óëñóóäûí ¿éë ÿâöûí õàæóóãààð “Àâëèãà” ãýõ íýãýí øèíý íýð òîìú¸î ÿã õýäèé ¿åýñ ãàð÷ 

èðñíèéã òîãòîîñîí îíîë, ¿çýë áàðèìòëàë ãýæ áàéõã¿é.  

Õàðèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äýëõèé íèéòýýðýý àâëèãàòàé õ¿÷òýé òýìöýæ, õ¿í áîëãîí 

äóó õîîëîéãîî íýãòãýõ áîëæ. ¯¿íèé íýãýí àäèë Ìîíãîë óëñ ÷ ãýñýí äýëõèé íèéòòýé õºë 

íèéë¿¿ëýí àëõàæ ýð¿¿ë íèéãìèéí òºëºº õ¿í á¿ð ãàð áèå îðîëöîõ áîëñîí áàéíà.  “Àâëèãûí 

ýñðýã õóóëü”-í 

6.1.3.төрийн хяналтын үйл ажиллагааг ил тод, нээлттэй байлгах 

6.1.6.төрийн албан хаагч бүрийн ажил үүргийн хуваарийг тодорхой болгох, эрхэлж 

байгаа ажлын онцлогтой нь холбогдуулж түүнд хориглох зүйлийг Төрийн албаны тухай 

хууль болон энэ хуульд заасны дагуу тогтоон мөрдүүлэх 

6.1.7.төрийн байгууллага нээлттэй, иргэдийн ашиг сонирхолд нийцсэн үйл 

ажиллагаа явуулж байгаа эсэхэд тавих хяналтад төрийн бус байгууллагын оролцоог 

нэмэгдүүлж, хамтран ажиллах, мэдээллийг харилцан солилцох, олон нийтэд мэдээллийг 

тогтмол хүргэж байх ãýæ çààñàí áàéäàã. Õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí ýäãýýð ä¿ðýì 

æóðìóóäûã çºð÷èõã¿é áàéõàä ë áèä àâëèãûí õàð ñ¿¿äýðò ºðòºõã¿é áàéæ ýð¿¿ë íèéãìèéã 

öîãöëîîí á¿òýýõ á¿ðýí áîëîìæòîé þì. 

Áèä á¿ãä àâëèãà ºã÷, àâàõ íü çºâ ç¿éòýé ç¿éë ÿàâ÷ áèø ãýäãèéã ìýääýã àòëàà 

åðòºíöèéí ºã÷, àâàõûí ä¿ðìèéã äàãàæ áàéíà õýìýýí ººðñäèéãºº ºìººð÷ àâëèãà ãýõ ààëçíû 

òîðûã óëàì áàò áºõ áîëãîí ñ¿ëæñýýð áàéëàà.  

Ìîíãîë÷óóä ýðò ¿åýñýý øóäðàãà ¿íýí÷, òóóøòàé íÿöàøã¿é òýìöýã÷ àðä ò¿ìýí 

ãýäãýýðýý äýëõèéä ¿íýëýãääýã. Æèøýýëáýë: Ìîíãîëûí íóóö òîâ÷îîíîî Àãóó èõ Áîãä ×èíãèñ 

õààí àëòàí íîãò ãàçàð òàâüæ àðäóóäûí äóíäààñ ººðèéí ¿íýí÷ öýðãèéã ñîíãîñîí òóõàé 

ãàðäàã. Ò¿¿í äýýð ×èíãèñ õààíä íàäàä öýðãèéí ýðäýì òºãñ îëîí áààòàð ýðñ áèé õàðèí 

ººðèéí äýðãýä áàéõ øóäðàãà ¿íýí÷ íýãíèéã õ¿ñýõ áºãººä ýíý íü öààøèä óëñûã 

òºâøèòãºõºä íýí ÷óõàë ãýñýí óòãà á¿õèé õýñýã áàéäàã. Èðýýä¿é õîé÷ ¿å íü áîëñîí áèä îäîî 

ýíýõ¿¿ ¿éë õýðãèéã íü ¿ðãýëæë¿¿ëæ ººðñäèéí àìüäàð÷ áóé íèéãìèéã ýð¿¿ë áàéëãàõûí òóëä 

òóóøòàé òýìöýæ áàéãàà áèëýý.  



Æèøýýëáýë: Ìîíãîë óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí 9 äýõ çîðèëãûí “Õ¿íèé ýðõèéã 

áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ, 24 ä¿ãýýð çîðèëò”-ûí “Àâëèãûã ¿ë 

òýâ÷èõ óóð àìüñãàëûã íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýíä áèé áîëãîí õýâø¿¿ëýõ” äýä çîðèëãî çýðýã 

òîìîîõîí àâëèãûí ýñðýã ¿éë õýðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Áàÿíõîíãîð àéìàã 2013 îíä 

àâëèãûí èíäåêñ 0.59, àâëèãàä ºðòºõ ýðñäëýýðýý 0.41%-òàé ÿâæ áàéíà. 

Àâëèãàòàé òýìöýæ áóé õàìãèéí ýíãèéí æèøýý Áàÿíõîíãîð àéìàãò áîëîí áóñàä 

àéìãóóäàä òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóä àðä èðãýäýý óðèàëàõ, çºâ ¿çýë áîäîëûã òºð¿¿ëýõ 

çîðèëãîîð õààëãàí äýýðýý “Òà àâëèãàãã¿é á¿ñýä íýâòýðëýý” ãýñýí óðèàã áàéðëóóëñàí 

áàéíà.  Ýíý ìýò àâëèãûí ýñðýã îëîí àæëóóäûã õèéæ áàéãàà íü àðä ò¿ìýíä õ¿ð÷ áàéíà.  

 Ìîíãîë óëñ Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëèéí 18.1.13ò çààñíû äàãóó 

Ìîíãîë óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð àâëèãûí õýëáýð, öàð õ¿ðýý, øàëòãààíûã 2 æèë 

òóòàìä ñóäëàí àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöîí îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã. Ìîíãîë óëñ 2009 – 2013 

õîîðîíä 2 æèëèéí õàðüöóóëñàí áàéäëààð øèíæýý÷äûí òºñººëëººðõ õóâü õýìæýý 2009 îíä 

0.11 áàéñàí áîë 2013 îíä 0.09 áîëîí áóóðñàí àõèöòàé áàéãàà íü öààøäàà áèä “Àâëèãûí 

ýñðýã õàìòäàà” áàéâàë ýíýõ¿¿ íèéãìèéí õàð ñ¿¿äýðèéã á¿ð ìºñºí óñòãàõ á¿ðýí áîëîìæòîé 

ãýäãèéã õàðóóëæ áàéãàà õýðýã þì.  

 Ýöýñò íü Ìîíãîë óëñ õóóëü ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä áîëîí íèéãìèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

õ¿ðýýíä àâëèãàòàé õ¿÷òýé òýìöýæ ò¿¿íèé ýñðýã îëîí õóóëü ä¿ðýì, ýðõ ç¿éí àêòóóäûã 

ìºðä¿¿ëäýã. Ýíý íü ÷ ¿ð ä¿íãýý ºã÷ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí õààã÷äûã àâëèãààñ 

àíãèä áîëãîæ áàéãàà äýâøèë ãàð÷ áàéãàà íü ñàéøààëòàé. Ãýâ÷ àâëèãûã óë ìºðã¿é óñòãàõàä 

çºâõºí ä¿ðýì æóðàì ìºðäºõ íü òºäèéëºí õóðäàöòàé àõèõ çàì áèø þì. Õàðèí àðä 

èðãýäèéí ñýòãýõ¿éä íºëººëñºí, ¿çýë áîäëûã íü ººð÷èëñºí ¿éë àæèëëàãàà, íèéãìèéí 

òºñºëò õºòºëáºð¿¿ä, àÿí, êèíî çýðýã àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü èë¿¿ ¿ð 

ä¿íòýé ãýæ áîäîæ áàéíà. Òóõàéëáàë: äýýð äóðüäñàí÷ëàí “Òà àâëèãã¿é á¿ñýä íýâòýðëýý” ãýõ 

ìýò ñóðòàë÷èëàãàà, çóðàãò õóóäàñ áîëîí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðàã÷äàä öóâðàë õè÷ýýë 

çààõ çýðýã àæëóóäûã õèéõ íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëíî.  

 Ìîíãîë÷óóä ýâòýé áàéõäàà õ¿÷òýé ãýæ ñàéõàí óðèà áèé òýãâýë àâëèãûí ýñðýã 

õàìòäàà áàéæ ÷àäâàë ò¿¿íèéã áèä íèéãýìä õýðýãã¿é ç¿éë áîëãîí, äàëä åðòºíöººñ èë 

ãàðãàæ ¿ã¿é õèéæ ÷àäíà  ãýäýãò áè èòãýëòýé áàéíà... “Àâëèãûí ýñðýã õàìòäàà” 

 


