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ÒÀËÀÐÕÀË

“Õ¿íèé ýðõèéí òîâ÷ òàéëáàð” íîìûã áè÷èæ, õýâë¿¿ëýõ 
çàðäëûã á¿ðýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ã¿í òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí 
ÕÁÍÃÓ-ûí Êîíðàä Àäýíàóýðûí Ñàíãèéí Ìîíãîë óëñ 
äàõü Ñóóðèí òºëººëºã÷, íî¸í Éîõàííåñ Ä.Ðàé Òàíä 
Ìîíãîë óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ ã¿í 
òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà.
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ªÌÍªÕ ¯Ã

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 
ãèø¿¿ä, àæèëòíóóä Ìîíãîëä àíõ óäàà õ¿íèé 

ýðõèéí òîâ÷ òàéëáàðûã ãàðãàæ, ºðãºí îëîí óíøèã÷, 
õýðýãëýã÷èääýý òîëèëóóëæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõ ãýäýã îéëãîëò íü òîâ÷õîíäîî õ¿í áîëæ 
òºðñíèé õóâüä çàÿàãäñàí, ÿìàð íýãýí ÿëãààòàé 
áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí ýäýëâýë çîõèõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õýëäýã áàéíà. Õ¿íèé ýðõ íü õ¿íèéã íýð òºðòýé, ¿íý 
öýíýòýé àìüäðàõ íààä çàõûí õýðýãöýý øààðäëàãà, 
îðøèõóéí ¿íäýñ þì. Õ¿íèé ýðõ íü ÿëãàâàðëàëã¿é, 
ñàëøã¿é, õóâààãäàøã¿é, õàðèëöàí õàìààðàëòàé, 
õ¿í á¿ðò ò¿ãýýìýë áàéäàã. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü 
òºðººñ èðãýääýý ºã÷ áàéãàà áóÿí õèøèã áèø, õàðèí 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, òóõàéí óëñûí 
¿íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð õ¿í á¿ð ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººãºº á¿ðýí ä¿¿ðýí ýäëýõ áîëîìæ, íºõöëèéã 
áàòàëãààæóóëäàã áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ õ¿íèé 
ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë 
îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä 
ýíýõ¿¿ òîâ÷ òàéëáàðûã ãàðãàëàà. Òîâ÷ òàéëáàðûã 
ãàðãàõäàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé åðºíõèé àíãèëëûí 
äàãóó õèéæ, ýíý àíãèëàëä áàãòàõã¿é õýñãèéã òóñãàé 
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á¿ëýã áîëãîâ. Ìºí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îëîí óëñûí 
áàðèìò áè÷èã, ýõ ñóðâàëæèéí æàãñààëòûã õàâñàðãàëàà.

Òîâ÷ òàéëáàðûã àíõ óäàà ãàðãàæ áàéãàà áîëîõîîð 
àëäàà äóòàãäàë áèé ãýäýãò ýðãýëçýõã¿é áàéíà. Õ¿íèé 
ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, àæèëòíóóä, ìýðãýæèëòí¿¿ä, 
õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èä, õàìãààëàã÷èä, ºðãºí 
îëîí óíøèã÷èä Òà á¿õýí info@mn-nhrc.org õàÿãààð 
ñàíàëàà èð¿¿ëíý ¿¿. Áèä òà á¿õíèé ¿íýòýé ñàíàëûã 
äàõèí õýâëýõäýý îíöãîéëîí àíõààð÷, áîëîëöîîòîé 
çàñâàðûã õèéõ áîëíî.

    Æ.Áÿìáàäîðæ
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- I -
Õ¯ÍÈÉ ÕÓÂÈÉÍ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªª

INDIVIDUAL RIGHTS AND FREEDOMS

ÀÌÜÄ ßÂÀÕ ÝÐÕ
RIGHT TO LIFE

“Õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ....ýðõòýé”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 3 äóãààð ç¿éë)

“Õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ñàëøã¿é ýðõòýé. Ýíý ýðõèéã 
õóóëèàð õàìãààëíà. Õýíèé ÷ àìü íàñûã äóð ìýäýí 
áóñíèóëæ áîëîõã¿é.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 6 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“...àìüä ÿâàõ ýðõòýé. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä çààñàí îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé ó÷èð 
ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð òîãòîîëîîð ÿëûí äýýä 
õýìæýý îíîãäóóëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèé àìü 
íàñ áóñíèóëàõûã õàòóó õîðèãëîíî.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

Õ¿íèé õàìãèéí ¿íý öýíýòýé ÷óõàë ýðõèéí íýã íü àìüä 
ÿâàõ ýðõ þì. Àìüä ÿâàõ ýðõ áîë áàéãàëü äýëõèéãýýñ 
õ¿í ãýã÷ îþóí óõààíò áîäãàëä çàÿàñàí ãàíö îëäîõ 
ýðõýì äýýä ýðõ ìºí. Àìüä ÿâàõ ýðõèéã ÿâöóó, ºðãºí 
õî¸ð óòãààð òàéëáàðëàäàã. 
Àìüä ÿâàõ ýðõ ãýäýã íü ÿâöóó óòãààðàà õ¿íèé àìü 
íàñûã àëèâàà äóð çîðãûí õàëäëàãààñ õàìãààëàõ, 
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àìü íàñûã íü àâðàõûí òóëä çºâøººðºãäñºí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýíèé íèéëáýð öîãö ìºí áºãººä õ¿í á¿ðèéí 
àìüä áàéõûã èëýðõèéëäýã. Àìüä ÿâàõ ýðõèéã õ¿íèé 
ýðõèéã áîäèòîéãîîð ýäë¿¿ëýõ òóõàé õ¿í òºðºëõòºí 
ÿðüæ ýõýëñýí òýð ¿åèéí àíõäàã÷ ýðõ¿¿äèéí íýã ãýæ 
¿çäýã. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò òóñãààä 
çîãñîõã¿é õ¿íèé àìü íàñíû ýñðýã ÷èãëýñýí àëèâàà 
õàëäëàãààñ òºð õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé þì. ¯íäñýí õóóëü 
áàòëàãäñàíû 20 æèëèéí îéí áîñãîí äýýð 2012 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 05-íû ºäºð Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 
Öààçààð àâàõ ÿëûã óñòãàõàä ÷èãëýãäñýí Èðãýíèé áîëîí 
óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 2 äóãààð 
íýìýëò ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí áàòàëñàí õóóëü ãàðãàæ, 
ýíý öàã ìº÷ººñ ýõëýí Ìîíãîë Óëñ öààçûí ÿëã¿é îðîí 
áîëñîí þì. Èíãýñíýýð ¯íäñýí õóóëèéí äýýðõ çààëòûí 
ñ¿¿ëèéí õýñãèéí “...õ¿íèé àìü íàñ áóñíèóëàõûã õàòóó 
õîðèãëîíî.” ãýñíýýñ áóñàä íü ò¿¿õýí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ 
õàëàãäñàí ãýæ ¿çýæ áîëíî.
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí 6 äóãààð ç¿éëä öààçààð àâàõ ÿëûã öààøèä 
õîðèãëîõûã çºâëºñºí áºãººä õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí óëñ 
îðíóóäàä ¿¿íèéã ýðãýæ ñýðãýýõèéã õîðèãëîñîí áîëíî.
Àìüä ÿâàõ ýðõèéí ºðãºí óòãàä õ¿íèé íààä çàõûí 
õýðýãöýýã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí 
áàéð, àþóëã¿é îð÷èí çýðãèéã õàìðóóëàí îéëãîíî. 
Õ¿í ýíý õýðýãöýýãýý ººðºº õàíãàæ ÷àäàõã¿é áîëñîí 
òîõèîëäîëä òºðººñ çàéëøã¿é õàíãàõ, íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéäàã. Àñðàõ õ¿íã¿é ºíäºð 
íàñòàí, õ¿¿õäèéí áîëîí ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí 
àñðàìæèéí ãàçàð áàéãóóëàõ çýðýã àðãà çàìààð ýíýõ¿¿ 
ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàæ áàéíà.
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ÁÎÎË×ËÎË, ÁÎÎËÛÍ ÕÓÄÀËÄÀÀÍÄ ªÐÒªÕÃ̄ É ÁÀÉÕ ÝÐÕ
FREEDOM FROM SLAVERY AND SERVITUDE

“Õýíèéã ÷ áîîë÷ëîõ áóþó áóñäûí ýðõøýýëä áàéëãàõ 
¸ñã¿é. Àëèâàà òºðëèéí áîîë÷ëîë áîëîí áîîëûí 
õóäàëäààíû á¿õ òºðëèéã õîðèãëîíî”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 4 ä¿ãýýð ç¿éë)

“Õýíèéã ÷ áîîë áîëãîæ áîëîõã¿é, àëèâàà òºðëèéí 
áîîë÷ëîë áîëîí áîîëûí õóäàëäààíû á¿õ òºðëèéã 
õîðèãëîíî.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 8 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

Õ¿íèé õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõýä ýí 
òýðã¿¿íä çàíàëõèéëäýã àþóë áîë áîîë÷ëîë þì. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí 
òóñãàé èëòãýã÷ áàéñàí Ìàíôðåä Íîâàê áîîë÷ëîëûã 
“ººðèéí èæèë õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí øèíæ ÷àíàð, íýð 
òºðèéã ¿ë òîîí øóóä õàëäàõ çàìààð èëðýëýý îëäîã õ¿í 
òºðºëõòíèé ýðõ ìýäëèéí õàìãèéí íîöòîé èëýðõèéëýë” 
ãýæ òîäîðõîéëñîí. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Ä¿ðýì, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñíû äàãóó õ¿íèé ¿íý 
öýíý, íýð òºðä ÷èãëýñýí àëèâàà õàëäëàãûã õîðèãëîñîí 
áà øèíýýð áèé áîëñîí ºðèéí òºëººñ áîëãîõ, õ¿¿õýä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ, ìºëæèõ çýðýã îð÷èí 
öàãèéí áîîë÷ëîëûí õýëáýð¿¿äèéã îëîí óëñûí õàìòûí 
íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ áóðóóøààäàã.
1926 îíä ̄ íäýñòí¿¿äèéí Ëèãèéí áàòàëñàí Áîîë÷ëîëûí 
òóõàé êîíâåíöèéã õîæèì Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí 1953 îíû ïðîòîêîëîîð 
ºðãºæ¿¿ëñýí áèëýý. 
Áîîë÷ëîë, áîîëûí õóäàëäàà áîë õ¿í òºðºëõòºíèé íýí 
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ýðòíèé ò¿¿õýýñ óëáààòàé îéëãîëò áºãººä îäîîãîîñ 11 
ìÿíãàí æèëèéí òýðòýýä ýçýí, áîîëûí õàðèëöààíû ¿íäýñ 
òàâèãäñàí ãýæ ¿çäýã. Äýëõèé äàõèíàà áîîë÷ëîë, áîîëûí 
õóäàëäààã õàëàõàä îëîí æèë øààðäàãäñàí áºãººä 
õàìãèéí ñ¿¿ëä 1981 îíä Ìàâðèòàíè Óëñ áîîë÷ëîëûã 
àëáàí ¸ñîîð õàëàõ øèéäâýð ãàðãàæ áàéâ. 
¯íäýñòí¿¿äèéí Ëèãèéí äýýðõ êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí äàãóó áîîë÷ëîë ãýäýãò ºì÷ëºõ ýðõèéí ¿¿äíýýñ 
áóñäûí ýðõ ìýäýëä áàéãàà õ¿íèé íºõöºë áàéäëûã 
îéëãîõîîð çààñàí áàéíà. Òóñ áàéãóóëëàãûí õè÷ýýë 
ç¿òãýë äýýð òóëãóóðëàí, Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà 
óã ¿çýë ñàíààã óëàì äýëãýð¿¿ëñýí ãýæ áîëíî. Òóõàéëáàë 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 
1949 îíä Õ¿í õóäàëäààëàõ, áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýí 
ìºëæèõèéã õîðèãëîõ òóõàé êîíâåíö áàòàëæ, õ¿í 
õóäàëäààëàõ, áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ íü õ¿íèé ¿íý öýíý, 
íýð òºðòýé õàðøëàõ òàëààð çààñàí. Ãýõäýý ýíý áàðèìò 
áè÷èã íü 1904 îíû Öàãààí áîîëûí õóäàëäààã çîãñîîõ 
òóõàé îëîí óëñûí õýëöýë, 1910 îíû Öàãààí áîîëûí 
õóäàëäààã çîãñîîõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö, 1921 
îíû Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõûã çîãñîîõ 
òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö, 1933 îíû Á¿õ íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõûã çîãñîîõ òóõàé îëîí 
óëñûí êîíâåíö çýðýã ºìíºõ îëîí óëñûí ãýðýýíèé ¿çýë 
ñàíààã íýãòãýí òóñãàñàí îíöëîãòîé. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåé, 
Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëººñ áîîë÷ëîëòîé 
òºñòýé àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã ¿ã¿éñãýí, îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ òàñëàí çîãñîîõîä á¿õèé 
ë àíõààðëàà õàíäóóëäàã. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí á¿õèé ë õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíö, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö 
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çýðýã îëîí áàðèìò áè÷èãò õ¿í õóäàëäààëàõ, ýäèéí 
çàñãèéí áîëîí áýëãèéí çîðèëãîîð ìºëæèõ, àëáàäàí 
õºäºëìºðë¿¿ëýõ, õóóðàì÷ààð ¿ð÷ëýõ, õ¿¿õäèéã 
ãýðë¿¿ëýõ, áýëýâñýí ýìýãòýéã ººð õ¿íä äàìæóóëàõ 
ÿâäëààñ õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òàëààð çààñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ Èíòåðïîëîîñ 
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã õàìãèéí àøèãòàé îëîí 
óëñûí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí íýãò òîîöñîí 
õýâýýð áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éë, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 
7 äóãààð ç¿éëä áîîë÷ëîõ, àëáàäàí õºäºëìºðèéã 
õîðèãëîñîí áà 2008 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëýýñ ãàäíà 2012 îíä áàòëàãäñàí 
Õ¿í õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 3, 5 
äóãààð ç¿éëä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, 
ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã òóñãàéëàí 
çîõèöóóëñàí áîëíî. 

ÃÝÌ ÁÓÐÓÓÃ¯ÉÄ ÒÎÎÖÎÃÄÎÕ ÝÐÕ
RIGHT TO BE PRESUMED INNOCENT 

UNTIL PROVED GUILTY ACCORDING TO LAW

“Ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäàæ áóé õýí áîëîâ÷ 
ºìãººëºõ á¿õ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí íýýëòòýé ø¿¿õ 
õóðëààð ãýì áóðóóòàéã íü õóóëèéí äàãóó òîãòîîõ 
õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿é ãýæ òîîöîãäîõ ýðõòýé.” 
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã)

“Ýð¿¿ãèéí õýðýãò áóðóóòãóóëæ áóé õýí áîëîâ÷ 
ãýì áóðóó íü õóóëèéí äàãóó íîòëîãäîõ õ¿ðòýë ãýì 
áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõòýé”
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(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

“...Ãýì áóðóóòàé íü õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýýð íîòëîãäîõ 
õ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä 
òîîöîæ ¿ë áîëíî.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ çààëò)

Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ãýõ ãýì áóðóóòàéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õýýð õóóëèéí äàãóó 
íîòîëæ øèéòãýõ òîãòîîë ãàðãàñàí íü õóóëèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëîõ õ¿ðòýë ò¿¿íèéã ãýì áóðóóòàé õýìýýí 
òîîöîæ íèéòýä çàðëàõã¿é õóóëèàñ ãàäóóð àëèâàà 
àëáàäëàãà õýðýãëýõã¿é, ãýì áóðóóã¿éí àñóóäëûã ººðººð 
íü íîòëóóëàõààð øààðäàõ áóþó ýð¿¿äýí ø¿¿õã¿é áàéæ 
ººðèéãºº ºìãººëºõ áîëîí ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýý á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîí, ãýì áóðóóòàé íü íîòëîãäñîí 
ýñýõ òàëààð ãàðñàí ¿íäýñëýë á¿õèé ýðãýëçýýã ò¿¿íä 
àøèãòàéãààð øèéäâýðëýõ ÿâäëààð èëýðõèéëýãäñýí ýðõ 
ç¿éí îéëãîëòûã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû 
ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷èì ãýíý. 
Ãýì áóðóóã¿éí çàð÷èì íü ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí 
ýðõèéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä 
õàìãààëàõ àðä÷èëñàí çàð÷ìóóäûí íýã ìºí. 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä 
õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìòûí ¿íäñýí äýýð óã çàð÷èì 
æèíõýíý àãóóëãààðàà õýðýãæèõ á¿ðýí áîëîìæòîé áîëäîã.
Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 13 
äóãààð ç¿éëä “Ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîë ãàðàõ õ¿ðòýë 
õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîõã¿é. 
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò õàìààðàëòàé á¿õèé ë íîòëîõ áàðèìòûã 
øàëãàñàí áîëîâ÷ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí 
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ãýì áóðóóòàé ýñýõýä ò¿¿í÷ëýí Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí 
ýíý õóóëèéã òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõýä ýðãýëçýý ãàðâàë 
ò¿¿íèéã ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä àøèãòàéãààð 
øèéäâýðëýíý” ãýæ çààñàí íü áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû ãîë îðîëöîã÷ íàðûí ýðõèéã õàìãààëàõàä 
¿ð ä¿íòýé çààëò áîëñîí. Ãýì áóðóóã¿éí çàð÷èì íü 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñíýýñ ýõëýýä òóõàéí ýòãýýäèéí ãýì 
áóðóóãèéí àñóóäàë íü ø¿¿õýýð ýöýñëýí øèéäâýðëýãäýõ 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ¿éë÷èëíý.

ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÀÐÜßÀËÀËÒÀÉ ÁÀÉÕ ÝÐÕ
RIGHT TO A NATIONALITY

“Õ¿í á¿ð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõòýé. 
Àëèâàà õ¿íèé èðãýíèé õàðüÿàëàë áîëîí õàðüÿàëëàà 
ººð÷ëºõ ýðõèéã äóð ìýäýí öóöëàõ ¸ñã¿é.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 15 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“Õ¿¿õýä á¿ð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áîëîõ ýðõòýé.”
(Èðãýíèé óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí 24 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò)

“Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàë õèéãýýä õàðüÿàò 
áîëîõ, õàðüÿàòààñ ãàðàõ ¿íäýñëýë, æóðìûã ãàãöõ¿¿ 
õóóëèàð òîãòîîíî. Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã 
õàðüÿàòààñ õàñàõ, ýõ îðíîîñîî õººõ, ººð óëñàä 
øèëæ¿¿ëýí ºãºõèéã õîðèãëîíî.”
(Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí Àðâàí òàâäóãààð ç¿éë)

Èðãýíèé õàðüÿàëàë áîë õ¿í ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéõ 
óðüä÷èëñàí íºõöºë áºãººä èðãýí, òóõàéí óëñûí òºð 
õîîðîíäûí ýðõ ç¿éí õàðèëöàà þì. 
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Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî XVII äóãààð Åðºíõèé çºâëºìæäºº 
îðîëöîã÷ óëñóóä íü “õ¿¿õýä á¿ð òºðìºãö èðãýíèé 
õàðüÿàëàëòàé áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð äîòîîääîî 
áîëîí áóñàä óëñ îðíóóäòàé õàìòðàí çîõèñòîé á¿õ àðãà 
õýìæýýã àâàõ” ¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà. 
Èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëûã óëñ á¿ð ººðèéí 
òîãòîîñîí çàð÷ìààð òîãòîîäîã. Ìîíãîë Óëñûí 
òóõàéä òºðñíººð, Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò áîëñíîîð, 
õàðüÿàëëûã ñýðãýýí òîãòîîñíîîð, Ìîíãîë Óëñûí îëîí 
óëñûí ãýðýýíä çààñàí ¿íäýñëýëýýð òóñ òóñ õàðüÿàò 
áîëîõîîð çîõèöóóëñàí. Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð 
äýýð áàéãàà áºãººä ýöýã, ýõ íü õî¸óëàà òîãòîîãäîîã¿é 
õ¿¿õäèéã Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò áàéõààð çîõèöóóëñàí 
íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
íýã õýëáýð þì.
Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèàð èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõûí çýðýãöýý Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë 
Òóíõàãëàëä èðãýíèé õàðüÿàëàë áîëîí õàðüÿàëëàà 
ººð÷ëºõ ýðõèéã äóð ìýäýí öóöëàõûã õîðèãëîæ, ̄ íäñýí 
õóóëüä Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã õàðüÿàòààñ õàñàõ, 
ýõ îðíîîñîî õººõ, ººð óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõèéã 
õîðèãëîñîí. Ãýâ÷ õ¿í òºðºëõòºíèé ýñðýã, îëîí óëñûí 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã Îëîí óëñûí ø¿¿õýä 
øèëæ¿¿ëýí ºãºõ øààðäëàãà îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
ãàð÷ áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Òóõàéëáàë, Òºðëººð óñòãàõ 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òèéì ãýìò õýðýã 
¿éëäýã÷äèéã øèéòãýõ òóõàé êîíâåíöèéí 7 äóãààð 
ç¿éëä õýðýãòíèéã øèëæ¿¿ëæ áîëîõ òóõàé çààñàí. Ìºí 
Îëîí óëñûí Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí òóõàé Ðîìûí ä¿ðýìä ÷ 
ýíý àñóóäàë òóññàí áèëýý.
Òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà õ¿ì¿¿ñ èðãýí, 
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ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é áàéõààñ ¿ë õàìààð÷ 
òóõàéí óëñòàéãàà ýðõ ç¿éí òîäîðõîé õàðèëöàà 
¿¿ñãýäýã. Ãýâ÷ òîäîðõîé óëñûí õàðüÿàò èðãýíèé 
ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã íü òóõàéí óëñàä îðøèí ñóóæ 
áàéãàà ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íýýñ ÿëãààòàé 
çîõèöóóëäàã. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé ýäëýõ 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëä øóóä çààñàí áîë ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íèé ýäëýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü, òóõàéí óëñòàé áàéãóóëñàí ãýðýý, îëîí óëñûí 
ãýðýýãýýð òîãòîîõîîð çààñàí. ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ãàäààäûí 
èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íä ýäë¿¿ëýõäýý Ìîíãîë Óëñûí 
íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé 
ñàëøã¿é ýðõýýñ áóñàä ýðõèéí òóõàéä ¿íäýñíèé áîëîí 
õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí õýâ 
æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä çîõèõ õÿçãààðëàëò òîãòîîæ 
áîëîõîîð çîõèöóóëñàí þì. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
ýðõ ç¿éä ÷ çàðèì õ¿íèé ýðõèéã òóõàéí óëñûí èðãýí, 
ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òóõàéä 
ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. 
Òóõàéëáàë, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 25 äóãààð ç¿éëä çààñàí ñîíãîõ, 
ñîíãîãäîõ, òºðèéí æèíõýíý àëáà õàøèõ ýðõèéã òóõàéí 
óëñûí èðãýí ë ýäëýõýýð ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ ºãñºí. 
Ãýñýí õýäèé ÷ ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéã 
çîõèõ õÿçãààðëàëò á¿õèé áàéäëààð òºðèéí àëáà õààõ, 
ñîíãîõ ýðõýý ýäëýõèéã ¿ã¿éñãýýã¿é. Æèøýý íü, îðîí 
íóòãèéí ñîíãóóëüä îðîëöîæ ñîíãîõ ýðõýý ýäëýõ, 
òîäîðõîé òºðèéí àëáûã õàøèõ çýðãèéã äóðüäàæ áîëîõ 
þì. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí öýðãèéí àëáà õààõ, òàòâàð 
òºëºõ íü òýäíèé õ¿ëýýõ ¿íäñýí ¿¿ðýã áîë ãàäààäûí 
èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýíý ¿íäñýí 
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¿¿ðãèéã õ¿ëýýãýýã¿é áîëíî. 

ÌÀÒÅÐÈÀËËÀÃ ÁÎËÎÍ ¨Ñ ÑÓÐÒÀÕÓÓÍÛ ÝÐÕ 
ÀØÃÀÀ ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕ

RIGHT TO THE PROTECTION 
OF THE MORAL AND MATERIAL INTERESTS

“Õ¿í á¿ð ººðèéí òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà 
çîõèîë, óðàí ñàéõíû á¿òýýëèéí ìàòåðèàëëàã áîëîí 
¸ñ ñóðòàõóóíû ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” 
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 27 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã)

Õ¿í á¿ð ÿìàðâàà íýãýí øèíæëýõ óõààíû, óòãà çîõèîëûí, 
óðëàãèéí á¿òýýëèéã òóóðâèã÷èéí õóâüä ¸ñ ñóðòàõóóíû 
áîëîí ìàòåðèàëëàã ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàí, àøèã 
õ¿ðòýõ ýðõèéã Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
õîðîîíîîñ õ¿íèé ýðõ õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷, õ¿íèé 
ñàëøã¿é íýð òºð, ¿íý öýíýýñ ¿¿äýëòýé ãýæ òàéëáàðëàñàí 
áàéíà. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 15 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 
(ñ) çààëòààð áàòàëãààæóóëæ îþóíû ºì÷èéã õàìãààëàõ 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áóñàä áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàñàí 
áàéíà. Õ¿íèé ýðõ íü ñàëøã¿é, ñóóðü øèíæòýé ó÷ðààñ 
îþóíû ºì÷èéí ýðõèéã ÷ ãýñýí óëñ á¿ð íýí òýðã¿¿íä 
÷óõàë÷ëàí õàíãàæ, á¿òýýë÷, óðàì çîðèãòîéãîîð 
á¿òýýí òóóðâèõ, øèíèéã ñàíàà÷èëñàí á¿òýýãäýõ¿¿í 
áèé áîëãîõ, ò¿ãýýõ, ñî¸ëûí îíöëîã øèíæèéã øèíãýýí 
õºãæ¿¿ëýõ, øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðëàãèéí 
á¿òýýëèéã íèéãìèéí òóñûí òóëä öîãöîîð õàìãààëàõàä 
àíõààðàõ ¸ñòîé. 
Ãýõäýý îþóíû ºì÷èéí ýðõ íü ãîë òºëºâ ò¿ð çóóðûí 
øèíæòýé áóþó õýí íýãýíä õàìààð÷, ãýð÷èëãýý îëãîæ, 
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öóöëàõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ áîëîìæòîé áàéäàã. Îþóíû 
ºì÷èéí ýðõèéã öàã õóãàöàà, õ¿ðýýíèé õóâüä õÿçãààðëàæ, 
õóäàëäàæ, ººð÷èëæ á¿ð ýðõèéã õàñàõ áîëîìæòîé áîë 
õ¿íèé ýðõ íü öàã õóãàöààíààñ ¿ë õàìààðàí òóõàéí õ¿í 
ñàëøã¿é áàéäëààð ñóóðü øèíæòýéãýýð ýäëýõ æèøýýòýé. 
ßìàð íýã øèíæëýõ óõààíû, óòãà çîõèîëûí, óðëàãèéí 
á¿òýýëèéã òóóðâèã÷èéí õóâüä ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí 
ìàòåðèàëëàã ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàí àøèã õ¿ðòýõ ýðõ 
íü òóóðâèã÷ áóþó çîõèîã÷ áîëîí ººðèéí á¿òýýëèéí 
õîîðîíäûí õîëáîî, ìºí áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õàðèëöàõ 
õîëáîî õàìààðàë, õàìòûí ñî¸ëûí ºâ çýðãèéã ñàõèí 
õàìãààëàõûí çýðýãöýý òóõàéí çîõèîã÷ àìüäðàëûí 
çîõèñòîé ò¿âøèíä àìüäðàõ, îþóíû ºì÷èéí àæ àõóéí, 
õóâèéí õýâøëèéí øèíæòýé àøèã ñîíèðõîë, õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õàìãààëàõ çýðýã íààä çàõûí õýðýãöýýã 
áàòàëãààæóóëæ ºãäºã. 
Ìºí çîõèîã÷èéí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí ìàòåðèàëëàã ýðõ 
àøãàà õàìãààëóóëàõ õ¿ðýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ 
ýñâýë îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí îþóíû ºì÷èéí ýðõòýé 
õîëáîîòîé çààëòààð øóóä õÿçãààðëàõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé. 
Äýýðõ ïàêòûí 15 äóãààð ç¿éëä áàòàëãààæóóëñàí 
õ¿íèé ýðõèéã îþóíû ºì÷èéí ýðõòýé òýãøèòãýí 
îéëãîæ áîëîõã¿é. Çîõèîã÷èéí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí 
ìàòåðèàëëàã ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàí àøèã õ¿ðòýõ 
ýðõèéã áóñàä îëîí óëñûí ãýðýýíä ÷ òóñãàéëàí çààñàí. 
Æèøýýëáýë, Õ¿íèé ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé Àìåðèêèéí 
òóíõàãëàëûí 13 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò, Õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé Àìåðèêèéí êîíâåíöèéí Ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õ¿ðýýíèé òàëààðõ 1988 îíû 
Íýìýëò ïðîòîêîëûí (“Ñàí Ñàëüâàäîðûí ïðîòîêîë”) 14 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 (ñ) õýñýãò, 1952 îíû Õ¿íèé ýðõèéí 
òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöèéí Íýãä¿ãýýð ïðîòîêîëûí 1 
ä¿ãýýð ç¿éëä òóñ òóñ áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 
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ßìàðâàà íýãýí øèíæëýõ óõààíû, óòãà çîõèîëûí, 
óðëàãèéí á¿òýýëèéã òóóðâèã÷èéí õóâüä ¸ñ ñóðòàõóóíû 
áîëîí ìàòåðèàëëàã ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàí àøèã 
õ¿ðòýõ ýðõ íü øèíæëýõ óõààí, óðëàãèéí ñàëáàðûí 
çîõèîã÷, á¿òýýã÷, òóóðâèã÷äàä òºäèéã¿é íèéãýìä õóâü 
íýìýð îðóóëàõûã èäýâõòýé äýìæäýã. Ýíý óòãààðàà 
äýýð äóðäñàí Ïàêòûí 15 äóãààð ç¿éëä çààñàí ñî¸ëûí 
àìüäðàëä îðîëöîõ, øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð 
ä¿íã àøèãëàõ, ò¿¿íèéã õýðýãëýõ, øèíæëýõ óõààíû 
ñóäàëãààíû áîëîí óðàí á¿òýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áóñäûí ýðõ ÷ºëººã 
õ¿íäýòãýõ çýðýã ýðõ¿¿äòýé øóóä õîëáîãääîã. Ýäãýýð 
ýðõèéí õàðèëöàà íü íýãýí çýðýã õî¸ð áèåíýý äýìæñýí, 
õàðèëöàí õàìààðàëò øèíæòýé áàéíà.
¯¿íèé çýðýãöýý òóõàéí òóóðâèã÷ ýòãýýäèéí øèíæëýõ 
óõààíû ñóäàëãààíû áîëîí óðàí á¿òýýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäàãäàõ ýðõ ÷ºëººã 
ñàõèí õàìãààëæ, ººðèéí àæèë ìýðãýæëèéã ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ, çîõèñòîé öàëèí õºëñ àâàõ, çîõèñòîé ò¿âøèíä 
àìüäðàõ çýðýã ýðõèéã ýäëýõ ¸ñòîé. Òîäðóóëáàë, ¿çýë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, á¿õ òºðëèéí 
ìýäýýëýë, ñàíààã õ¿ëýýí àâàõ, õàéõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº, 
õóâü õ¿íèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ýðõ, ñî¸ëûí 
àìüäðàëä îðîëöîõ çýðýã Õ¿íèé ýðõèéí áèëë áîëîí 
áóñàä îëîí óëñûí ãýðýýíä áàòàëãààæóóëñàí ýðõèéã 
ýäëýõèéã îðõèãäóóëæ áîëîõã¿é.

ÍÝÐ ÒªÐ, ÀËÄÀÐ Õ¯ÍÄÝÝ ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕ 
RIGHT TO PRIVACY AND ITS PROTECTION BY LAW

“Õýíèé ÷... íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õàëäàõ ¸ñã¿é. 
Òèéì îðîëöîî õàëäëàãûí ýñðýã õýí ÷ áàé õóóëèàð 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.” 
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(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 12 äóãààð ç¿éë)

“Õýíèé ÷... íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õóóëü áóñààð 
õàëäàõûã õîðèãëîíî. Õ¿í á¿ð òèéì îðîëöîî, 
õàëäëàãààñ õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 17 äóãààð ç¿éë)

“...íýð òºð, àëäàð õ¿íä...-èéã õàíãàõ çîðèëãîîð 
çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ,... õóâü õ¿íèé íóóöûã õóóëèàð 
òîãòîîí õàìãààëíà.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 17 äàõü çààëò)

Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 
“dignity”(äîñòîèíñòâî), àðâàíõî¸ðäóãààð ç¿éëèéí “hon-
our” (÷åñòü) ãýñýí ¿ãèéã ìîíãîë õýëýíä íýð òºð õýìýýí 
àäèë óòãààð îð÷óóëæýý. Óëìààð Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä ýíý õî¸ð îéëãîëòûã íýãòãýæ “íýð òºð” ãýäýã 
òîìü¸îëëûã õýðýãëýñýí áàéíà. Ãýòýë ýäãýýð íü ¿çýë 
áàðèìòëàë áîëîí õóóëü ç¿éí õóâüä ÿëãààòàé îéëãîëòóóä 
þì. Íýð òºð, àëäàð õ¿íä ãýñýí îéëãîëòóóä íü õîîðîíäîî 
íÿãò óÿëäààòàé áîëîâ÷ áèå äààñàí àãóóëãàòàé áàéäàã.
Õ¿íèé íýð òºð (dignity) ãýäýã íü õ¿íä òºðñºí öàãààñ íü 
çàÿàñàí òºðºëõèéí ¿íý öýíý, ýðõýì ÷àíàð þì. Íºãºº 
òàëààñ õóâü õ¿íèé ººðèéí ãýñýí ¿íýò ç¿éëýý ýñâýë 
ººðèéãºº ÷óõàë ãýæ ìýäðýõ ìýäðýìæ áºãººä çîõèõ 
áàéäëààð õ¿íäýòãýõèéã õ¿ñýõ áóþó õ¿íäýòã¿¿ëýõèéã õýëíý.
Íýð òºð (honour) íü èðãýíèé çàí ñóðòàõóóí, ¸ñ ç¿é, 
àæèë ¿éëñ, ìýðãýæëèéí øèíæèéí òàëààðõ ýåðýã 
¿íýëãýý þì.
Àëäàð õ¿íä íü òóõàéí õ¿íä íèéãýì, íàéç íºõºä, 
õàìò îëîí áóñàä õàðèëöàã÷, ò¿íøëýã÷ýýñ ºã÷ áàéãàà 
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¿íýëãýýíä ¿íäýñëýñýí òóõàéí èðãýíèé ººðèéíõ íü 
õóâèéí ¿íýëýìæ þì.
Àëèâàà óëñ õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã õàìãààëæ, 
äîðîìæëîí ãóòààõûã õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý, 
çàð÷ìóóäààð õÿçãààðëàäàã. Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
ìåõàíèçìûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ, 
ýðõýý õàìãààëóóëàõ áîëîìæòîé.

ÍÝÐÒÝÉ ÁÀÉÕ ÝÐÕ
RIGHT TO HAVE A NAME

“Õ¿¿õýä òºðñºí äàðóé á¿ðòãýãäýæ, íýðòýé áîëîõ 
¸ñòîé.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 24 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

Õ¿í áîëãîí ººðèéí íýðòýé áàéõ íü õóâèéí ñàëøã¿é 
ýðõ þì. Õ¿íèé íýð ãýäýã íü òóõàéí óëñûí àðä ò¿ìíèé 
óëàìæëàë, çàí çàíøëûí äàãóó õ¿íèéã òºðºõºä íü 
ºã÷, îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð 
áàòàëãààæóóëàí ò¿¿íèéã áóñäààñ îíöãîéëîí ÿëãàæ 
áàéãàà èëýðõèéëýë þì.
Èðãýí íýðòýé áàéõûã õóóëèàð áàòàëãààæóóëæ áàéãàà íü 
ò¿¿íèéã ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîõ íýã íºõöºëèéã 
õàíãàæ áàéãàà õýðýã þì. 
Èðãýí ººðèéí íýðýýð ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 
Õ¿¿õýä òºðñíèé äàðàà ýöýã, ýõ ýñõ¿ë ýðõ á¿õèé ýòãýýä 
õ¿¿õýääýý íýð ºã÷, õóóëèéí äàãóó òîäîðõîé õóãàöààíû 
äîòîð á¿ðòã¿¿ëæ, áàðèìò áè÷èã îëãîíî. Õ¿¿õäýä íýð 
ºãºõ, îâîã ñîíãîõ, õ¿¿õäèéí ýöýã, ýõèéí íýð àâàõòàé 
õîëáîãäñîí ìàðãààíûã ø¿¿õ øèéäâýðëýíý.
Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð èðãýí çîõèîìîë íýð 



21

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

õýðýãëýõ, íýðýý ñîëèõ ýðõòýé. Òóõàéëáàë, Çîõèîã÷èéí 
ýðõ áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëüä 
“çîõèîã÷ íü á¿òýýëýý ººðèéí áîëîí çîõèîìîë íýðýýðýý 
ýñõ¿ë íýðã¿éãýýð íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ ýðõòýé.” ãýæ 
çààñíààñ ãàäíà Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèéí 
18 äóãààð ç¿éëä çààñàí æóðìûí äàãóó èðãýí íýðýý 
ñîëèõ ýðõòýé. Ãàãöõ¿¿ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, 
õîðèãäîë, õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéñàí õ¿íèé îâîã, ýöãèéí 
íýð, íýð ººð÷ëºõèéã õîðèãëîäîã áàéíà. 

ªÌÃªªËªÕ ÁÀ ªÌÃªªË¯¯ËÝÕ ÝÐÕ
RIGHT TO RECEIVE LEGAL ASSISTANCE

“Ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäàæ áóé õýí áîëîâ÷ 
ºìãººëºõ á¿õ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí... ”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“...ººðèéãºº áèå÷ëýí ºìãººëºõ áóþó ººðèéí ñîíãîí 
àâñàí ºìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ ... ýðõòýé”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3(d) çààëò)

“...ººðèéãºº ºìãººëºõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ... 
ýðõòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ çààëò)

Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, õýðãèéí 
îðîëöîã÷ õýí áîëîâ÷ ººðºº ººðèéãºº ºìãººëºõ 
áîëîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ýðõ àâñàí ìýðãýæëèéí 
ºìãººëºã÷ººð ºìãººë¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ 
ýðõòýé. Ýíý ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ººðò íü òóëãàæ 
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áàéãàà õýðýã ìàðãààí, ýä ìàòåðèàëûí õàðèóöëàãà 
áîëîí áóñàä íºõöë¿¿äèéã öàãààòãàõ, õºíãºð¿¿ëýõ, 
ººðèéí ãýì áóðóóã ¿ã¿éñãýõ íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãàõ, 
öóãëóóëàõûã øààðäàõ, õóóëèéí ç¿éë çààëòûã ººðò 
àøèãòàéãààð òàéëáàðëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëíà. 
Ìýðãýæëèéí ºìãººëºã÷ íü òóõàéí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä îðîëöîõäîî ºìãººëëèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áóé ºìãººë¿¿ëýã÷èéí àøèã ñîíèðõëûã íýí 
òýðã¿¿íä òàâèõààñ ãàäíà ìýðãýæëèéí ºíäºð ¸ñ ç¿éòýé 
áàéõûã øààðääàã. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 
39 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 39.1 äýõ õýñýãò çààñíààð ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, õîõèðîã÷ ºìãººëºã÷ºº ººðºº 
ñîíãîõ ýðõòýé áºãººä íýã ýòãýýä õýä õýäýí ºìãººëºã÷òýé 
áàéæ áîëîõîîð õóóëü÷èëæýý. Ýíý ýðõèéã áàòàëãààòàé 
ýäë¿¿ëýõèéí òóëä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, 
õîõèðîã÷ ºìãººëºã÷ºº ñîíãîí àâààã¿é áîë ò¿¿íèé 
õ¿ñýëòýýð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
ºìãººëºã÷ îðîëöîõ áîëîìæèéã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õ õàíãàõ áºãººä ºìãººëºã÷ºº 
ñîíãîõîä íü òîäîðõîé õ¿íèé íýð çààæ áîëîõã¿é ãýñýí 
õîðèãëîñîí çààëòûã ìºí õóóëü÷èëñàí áàéíà.

ÓËÑÛÍÕÀÀ ÍÓÒÀÃ ÄÝÂÑÃÝÐÒ ×ªËªªÒÝÉ ÇÎÐ×ÈÕ, 
Ò¯Ð ÁÓÞÓ ÁÀÉÍÃÀ ÎÐØÈÍ ÑÓÓÕ ÃÀÇÐÀÀ 

ÑÎÍÃÎÕ, ÝÕ ÎÐÍÎÎ ÎÐÕÈÍ ßÂÀÕ, ÎÐØÈÍ ÑÓÓÕ, 
ÝÕ ÎÐÎÍÄÎÎ ÁÓÖÀÆ ÈÐÝÕ ÝÐÕ

RIGHT TO FREE MOVEMENT IN AND OUT OF THE COUNTRY

“Õýí áîëîâ÷ óëñûíõàà äîòîð ÷ºëººòýé çîð÷èõ, 
îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõòýé.” 

“Õýí áîëîâ÷ àëèâàà óëñ îðíûã, ò¿¿íèé äîòðîî ýõ 
îðíîî îðõèí ÿâàõ, ýõ îðîíäîî ýðãýæ î÷èõ ýðõòýé.”
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(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 13 äóãààð ç¿éë)

“Àëü íýã óëñûí íóòàã äýâñãýðò õóóëü ¸ñîîð áàéãàà 
àëèâàà õ¿í òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí äîòîð 
÷ºëººòºé øèëæèí ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà 
÷ºëººòºé ñîíãîõ ýðõòýé.

Õ¿í á¿ð àëèâàà óëñûã, ò¿¿íèé äîòîð ýõ îðíîî îðõèí 
ÿâàõ ýðõòýé...
... Õýíèé ÷ ýõ îðîíäîî èðýõ ýðõèéã äóð ìýäýí õàñ÷ 
áîëîõã¿é.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 12 äóãààð ç¿éë)

“Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ò¿ð 
áóþó áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ, ãàäààäàä 
ÿâàõ, îðøèí ñóóõ, ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ ýðõòýé. 
Ãàäààäàä ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ýðõèéã ¿íäýñíèé áîëîí 
õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí 
õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä çºâõºí õóóëèàð 
õÿçãààðëàæ áîëíî.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 18 äàõü çààëò)

Ýíýõ¿¿ ýðõ íü ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà 
÷ºëººòýé ñîíãîõ, ýõ îðíîî îðõèí ÿâàõ, ýõ îðîíäîî 
áóöàí èðýõ ãýñýí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé. Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 12 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí ýðõèéí õÿçãààðëàëòûã Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîî “÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ, óëñ îðíûã òýð äóíäàà ýõ îðíîî îðõèí ÿâàõ ýðõ 
íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, 
õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóí, áóñàä õ¿íèé ýðõ, 
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ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ë õÿçãààðëàæ áîëíî.” 
õýìýýí òàéëáàðëàñàí. Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ÷ºëººòýé 
çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõèéã 
àëèâàà õÿçãààðëàëòã¿é ýäëýõýýð çààñàí íü îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí íààä çàõûí õýì õýìæýýíýýñ 
äàâóó áàéäàëòàé çîõèöóóëàëò áîëñîí áàéíà. Ýíý 
íü èðãýäèéí ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà 
÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõýä õóóëü òîãòîîìæ, çàõèðãààíû 
áóñàä øèéäâýðýýð õÿçãààðëàëò òàâèõ ¸ñã¿é ãýñýí ¿ã 
þì. Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 
ýíý ýðõèéã ýäëýõýä Ìîíãîë Óëñûí èðãýäýýñ ÿëãààòàé 
íü ¿íäýñíèé áîëîí õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä õóóëèàð 
çîõèõ õÿçãààðëàëòûã òîãòîîæ áîëíî. 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ýðõýý 
ýäëýõýä ¿íäýñíèé áîëîí õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä 
õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëîõîîð çààñàí íü Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòòàé 
èæèë çîõèöóóëñàí áàéíà. ¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 
àëü àëü íü ýíý ýðõèéí õÿçãààðëàëòûã ãàãöõ¿¿ õóóëèàð 
òîãòîîõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çñýí. Õýäèéãýýð Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòàä 
÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ 
ýðõèéã õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð ýäëýõýýð 
çààñàí ÷ òóõàéí óëñûí èðãýí áèø õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 
õÿçãààðëàëò íü ÿëãàâàðòàé áàéæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýýã¿é. 
Ãýâ÷ îðîëöîã÷ óëñóóä Ïàêòûí õýðýãæèëòèéí òàéëàíã 
Õîðîîíä èëãýýõäýý õàðüÿàò, õàðüÿàò áóñ õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä ÿëãàâàðòàé õÿçãààðëàëò òîãòîîñîí áîë 
¿¿íèéãýý òàéëáàðëàõ ¸ñòîé. 
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¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã 
õàìãààëàõ õ¿ðýýíä õèéõ õÿçãààðëàëò Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí àëü àëèíä òóññàí áîë Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòàä 
“ýð¿¿ë ìýíä, ̧ ñ ñóðòàõóóí, áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîëîí 
Ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áóñàä ýðõèéã õàìãààëàõ”, 
¯íäñýí õóóëüä “õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ” 
õýìýýí õÿçãààðëàëò òàâèõ ¿íäýñëýë íü ÿëãààòàé òóñ÷ýý. 
×ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéí õ¿ðýýíä ä¿ðâýãñýä, óëñ òºðèéí 
îðîãíîë õ¿ñýã÷èä, öàãàà÷èä, äîòîîäûí ä¿ðâýãñýä, 
öàãàà÷ àæèë÷èä, îþóòíóóäûí ýðõèéã õýðõýí òóñãàñàí, 
ÿìàð õÿçãààðëàëò òîãòîîñîí, ýíý íü çàéëøã¿é ýñýõýä 
îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé. ßëàíãóÿà 
òóõàéí óëñûí õàðüÿàò áèø õ¿íèé òóõàéä ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõóóëàõã¿é áàéõ, õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ 
õàìãààëóóëàõ, ãýð á¿ëòýé áîëîõîä íü õ¿íäýòãýëòýé 
õàíäàõ àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
þì. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 12 äóãààð ç¿éëèéí 12.3 çààëòûí äàãóó 
ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ÷ºëººòýé 
çîð÷èõ ýðõèéã òóõàéí óëñûí èðãýíýýñ ÿëãààòàé õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áîëîõ õýäèé ÷ õÿçãààðëàëò íü Èðãýíèé áîëîí 
óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòàä çààñàí 
áóñàä ýðõòýé íèéöñýí áàéõ, ¿¿íèé çýðýãöýý Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 12 
äóãààð ç¿éëèéí 12.4 äýõ çààëòûí äàãóó îðîëöîã÷ óëñóóä 
õýíèéã ÷ ººðèéí îðîí ðóóãàà áóöàõàä íü ñààòóóëàõ, 
äóð çîðãîîð õîðèãëîõ, ýñâýë ººð îðîí ðóó õ¿÷ýýð 
ãàðãàõ ¸ñã¿é. Çàðèì á¿ëã¿¿äèéí õóâüä ÷ºëººòýé çîð÷èõ 
ýðõèéí õýðýãæèëòèéí õ¿ðýýíä îð÷íû õ¿ðòýýìæèéí 
àñóóäàë ìºí ÿðèãäàíà. Òóõàéëáàë, îð÷íû õ¿ðòýýìæã¿é 
áàéäàë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ÷ºëººòýé 
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çîð÷èõ ýðõýä ó÷èð÷ áàéãàà ñààä áºãººä ¿¿íèéã àðèëãàõ 
÷èãëýëýýð òºðººñ òîäîðõîé àðãà õýìæýýã äýâøèëòòýéãýýð 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ¸ñòîé.
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí îðîëöîã÷ óëñóóä íü òºðèéí ç¿ãýýñ ÷ºëººòýé 
çîð÷èõ ýðõèéã çºð÷èõººñ õàìãààëàõûí çýðýãöýý, õóâü 
õ¿ì¿¿ñ, òºðèéí áóñ îðîëöîã÷èéí ç¿ãýýñ ýíý ýðõèéã 
çºð÷èõººñ ìºí õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé þì. 

ÕÀËÄÀØÃ¯É ÁÀÉÕ ÝÐÕ
RIGHT TO PRIVACY

“Õýíèé ÷ ... îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäàë, çàõèäàë 
õàðèëöààíû íü íóóö, ýñâýë íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü 
äóðààð õàëäàõ ̧ ñã¿é. Òèéì îðîëöîî, õàëäëàãûí ýñðýã 
õýí ÷ áàé õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 12 äóãààð ç¿éë)

“Õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ 
ýðõòýé. Õýíèéã ÷ äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ áóþó öàãäàí 
õîðüæ áîëîõã¿é. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ 
ãàäóóð õýíèé ÷ ýðõ ÷ºëººã õàñ÷ áîëîõã¿é.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“.....Õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã 
÷ íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãºõ, ýðõ 
÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ 
ø¿¿ëò òóëãàæ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàæ, íýð 
òºðèéã íü äîðîìæèëæ áîëîõã¿é. “
(¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 
äàõü çààëò)
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Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ ãýäýã íü ººðèéí æàì ̧ ñíû øèíæ 
÷àíàðààñ ¿¿äýëòýé áºãººä õóóëèàð áàòàëãàààæñàí, 
õýí áîëîâ÷ õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí õàëäàæ ¿ë áîëîõ 
òóéëûí àãààä ñàëøã¿é ýðõèéí öîãöîëáîð ìºí.
Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéöñýí 
õóóëèàð òîãòîîñîí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð àëèâàà 
õýëáýðýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëàõã¿é áàéõ 
íü õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéí ¿íäñýí àãóóëãà þì. Òóñ 
ýðõèéã õºíäëºíãººñ ÿìàð ÷ ýòãýýä äóð ìýäýí çºð÷èæ 
áîëîõã¿é òóéëûí ýðõ þì. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã áàòàëãààòàé 
õàíãàõûí òóëä õóâü õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íä, áèå 
ñýòãýë, ýä õºðºíãº, õóâèéí áà ãýð á¿ëèéí íóóö, 
çàõèäàë õàðèëöàà, îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäëûã 
îíöãîéëîí àâ÷ ¿çäýã.
Õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã àíãèëáàë:
-ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ,
-áèå ìàõáîäèéí õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ,
-îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäàë,
-íóóöûí õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ,
-íýð òºðèéí õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ,
-ºì÷èéí õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ
-çàõèäàë õàðèëöààíû õàëäàøã¿é ýðõ çýðýã áîëíî.

ÕÎÕÈÐËÎÎ ÍªÕªÍ ÒªË¯¯ËÝÕ ÝÐÕ
RIGHT TO COMPENSATION

“¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð îëãîñîí ýðõ íü 
çºð÷èãäâºë õ¿í á¿ð ýðõ ìýäýë á¿õèé ¿íäýñíèé ø¿¿õýýð 
ýðõýý á¿ðýí ñýðãýýí òîãòîîëãîõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 8 äóãààð ç¿éë)

“Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäàæ áóþó öàãäàí õîðèãäîæ, 
õýëìýãäñýí õ¿í á¿ð õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ 
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íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýã)

“..Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë ýðõýý 
õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, áóñäûí 
õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ 
ýðõòýé” 
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ çààëò)

Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëüä õîõèðëûí òàëààð 
òóñãàõäàà èðãýíèé õóóëèéí 52 äóãààð á¿ëýãò ãýì õîð 
ó÷ðóóëñíààñ ¿¿ñýõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæýý. Ýíäýýñ 
¿çýõýä õîõèðîë íü äàðààõ òºðºëòýé áàéíà.
- Àìü íàñàíä ó÷ðóóëñàí õîõèðîë
- Áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä ó÷ðóóëñàí õîõèðîë 
- Ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷ðóóëñàí õîõèðîë
- Íýð òºð àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäýä 
ó÷ðóóëñàí õîõèðîë
- Ýä õºðºíãºä ó÷ðóóëñàí õîõèðîë 
- Ñýòãýë ñàíààíä ó÷ðóóëñàí õîõèðîë
Èðãýíèé õóóëèàð áóñäûí àìü íàñûã õîõèðîîñîí áóþó 
áóñäûí ýðõèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õîõèðëûã íºõºí 
òºëíº ãýñýí çîõèöóóëàëòòàé. Õîõèðîã÷ íàñ áàðñíààñ 
ó÷èðñàí ãýì õîðûã àðèëãàõäàà “Íàñ áàðàã÷èéí àâ÷ 
áàéñàí äóíäàæ öàëèíãààñ ººðò íü áîëîí ò¿¿íèé 
àñðàìæèíä áàéñàí õºäºëìºðèéí ÷àäâàðòàé áºãººä 
òºëáºð àâàõ ýðõã¿é ýòãýýäýä îíîãäîõ õýñýã, òýæýýã÷ýý 
àëäñàíû òýòãýâðèéã õàññàí õýìæýýãýýð îëãîíî” ãýæ 
çààæýý. Áóñäûí ýð¿¿ë ìýíä (áèå ýðõòýíä)-ä ó÷èðñàí 
õîõèðîëä: Õîõèðîã÷ õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäñàíààñ 
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äóòóó àâñàí öàëèí õºëñ ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áóñàä îðëîãî, 
Ýð¿¿ë ìýíäýä íü ãýì õîð ó÷ðóóëñàíòàé õîëáîãäîí 
ãàðñàí ñóâèëàõ, íýìýãäýë õîîë ºãºõ, õèéìýë ýðõòýí 
õèéëãýõ, ñóâèëëûí ãàçàð àñàð÷ ñóâèëóóëàõ çýðýã 
çàéëøã¿é á¿õ çàðäàë îðíî ãýæ òîäîðõîéëæýý. 
Ýä õºðºíãºíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí òàëààð Èðãýíèé 
õóóëèéí 510 äóãààð ç¿éëä: Áóñäûí ýä õºðºíãºíä ãýì 
õîð ó÷ðóóëñàí ýòãýýä óã ãýì õîðûã àðèëãàõäàà ãýì 
õîð ó÷ðóóëàõààñ ºìíº áàéñàí áàéäàëä íü ñýðãýýõ 
(àäèë íýð òºðºë ÷àíàðûí ýä õºðºíãº ºãºõ, ãýìòñýí 
ýä õºðºíãèéã çàñàõ çýðãýýð) áóþó ó÷èðñàí õîõèðëûã 
ìºíãººð íºõºí òºëíº ãýæ çààæýý.
Ò¿¿í÷ëýí ýä õºðºíãèéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð îëæ àâñàí 
ýòãýýä òóõàéí ýä õºðºíãèéã áóöààí ºãºõ, áóöààí ºãºõ 
áîëîìæã¿é áîë ¿íèéã òºëºõ, ¿¿íòýé õîëáîîòîé ãàðñàí 
çàðäàë, îëîõ ¸ñòîé áàéñàí îðëîãî, ¿ð øèìèéã òºëºõ 
¿¿ðýãòýé ãýæ òîäîðõîéëæýý. Ýä õºðºíãèéí òóõàéä ýä 
õºðºíãèéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð îëæ àâàõ, ýä õºðºíãºíä 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ãýñýí 2 òîõèîëäëûã áóñäûí õóóëü 
áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðîë ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.
Ìºí õóóëèéí ýäèéí áóñ ãýì õîðûã àðèëãàõ ãýñýí 
õýñýãò “Áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð 
õ¿íäèéã ãóòààñàí ìýäýý òàðààñàí ýòãýýä ò¿¿íèéõýý ¿íýí 
çºâèéã íîòîëæ ÷àäàõã¿é áîë ýä õºðºíãèéí õîõèðîë 
ó÷èðñíûã ¿ë õàðãàëçàí íýõýìæëýã÷èéí øààðäëàãûí 
õ¿ðýýíä ìºíãººð òîîöîæ òºë¿¿ëíý” ãýæ çààæýý. 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä õîõèðîã÷ áîëîí 
èðãýíèé íýõýìæëýã÷èéí ýðõ ¿¿ðãèéã ÿëãàí çààãëàæ 
òóñ á¿ðä íü òîäîðõîéëæýý. Õîõèðîã÷ íü ãýìò õýðãèéí 
óëìààñ ººðò ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ 
ýðõòýé õàðèí èðãýíèé íýõýìæëýã÷ íü íýõýìæëýëòýé 
õîëáîãäñîí ººðò áàéãàà áàðèìò ñýëòèéã õýðýã á¿ðòãýã÷ 
ìºðäºí áàéöààã÷èéí øààðäñàíààð ãàðãàæ ºãºõ 
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¿¿ðýãòýé ãýæ çààñàí áàéíà.
Õóóëü áóñààð áóþó ¿íäýñëýëã¿éãýýð ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
øàëãàãäñàí, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü õÿçãààðëàãäñàí 
ýòãýýäèéí ¿íäñýí ýðõèéã ñýðãýýõ, ò¿¿íä ó÷èðñàí ãýì 
õîðûã àðèëãóóëàõ, íºõºí òºëºõ òàëààð Ìîíãîë Óëñûí 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 44 ä¿ãýýð á¿ëýãò 
òîäîðõîé çààñàí áàéíà.
Èðãýíèéã õóóëü áóñààð ÿë øèéòãýñýí, áàðèâ÷èëñàí, 
öàãäàí õîðüñîí, àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã ò¿ð 
ò¿äãýëç¿¿ëñýí, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä áàéëãàñàí, 
àëáàäàí ýì÷ëýõ àðãà õýìæýý õýðýãëýñíèé óëìààñ 
ó÷èðñàí õîõèðëûã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí ãýì áóðóóã ¿ë õàðãàëçàí òºð 
õàðèóöàí àðèëãàõààð çààæýý. 
Ìºí äàðààõ òîõèîëäîëä õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ 
¿¿ñýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà. ¯¿íä:
- áàðèâ÷ëàãäñàí áóþó öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýä ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäîîã¿éãýýñ ñóëëàãäñàí; 
- òóõàéí èðãýíèéã öàãààòãàñàí ø¿¿õèéí òîãòîîë ãàðñàí, 
òóõàéí õýðýã íü ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é, ýñõ¿ë 
òóõàéí ýòãýýä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäîîã¿éãýýñ 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí; 
- ýìíýëãèéí ÷àíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý 
õýðýãëýõ òóõàé ø¿¿õèéí õóóëü áóñ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí çýðýã áîëíî. 

ÕÓÓËÜ, Ø¯¯ÕÈÉÍ ªÌÍª ÝÐÕ ÒÝÃØ ÁÀÉÕ
RIGHT TO BE EQUAL BEFORE THE LAW

“Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø áºãººä ÿìàð 
÷ àëàã÷èëàëã¿é õóóëèàð àäèëõàí õàìãààëóóëàõ 
ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 7 äóãààð ç¿éë)
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“Ø¿¿õ áà òóñãàé ø¿¿õèéí ºìíº á¿õ õ¿í òýãø 
ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ººðò íü òóëãàñàí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
õÿíàí õýëýëö¿¿ëýõ áóþó èðãýíèé íýõýìæëýëèéí 
õ¿ðýýíä ýðõ, ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õóóëèéí 
äàãóó áàéãóóëàãäñàí, ýðõ ìýäýë á¿õèé, õàðààò áóñ, 
òàë ¿ë õàðàõ ø¿¿õýýð íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ 
ýðõòýé.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 14 äóãààð ç¿éë 1 äýõ çààëò)

“Ìîíãîë Óëñàä õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð 
õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
äºðºâä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí çààëò)

Ìîíãîë Óëñûí èðãýä, ìàíàé óëñûí õóóëèéí íºõöºë, 
øààðäëàãûã õàíãàí ò¿ð áóþó óäààí õóãàöààãààð 
îðøèí ñóóæ áàéãàà õàðüÿàëàëã¿é õ¿í, ãàäààäûí 
èðãýä, ò¿¿í÷ëýí çîð÷èã÷èéã õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà 
õ¿í ãýäýãò õàìðóóëäàã. Õóóëü áóñààð îðøèí ñóóãàà õ¿í 
ãýäýãò Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èí îðøèí 
ñóóãàà çºâõºí ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã 
õàìðóóëíà. Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà ãýäýã íü õýí 
áîëîâ÷ Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý àäèëõàí 
áèåë¿¿æ, ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ÿëãàâàðã¿éãýýð ýäýëíý 
ãýñýí ¿ã þì. Ãýõäýý ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íèé õóâüä õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõýýñ áóñàä çàðèì ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã (òóõàéëáàë ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõ ãýõ ìýò) 
õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëäîã. Õàðèí Ìîíãîë Óëñàä 
áàéãàà õýí áîëîâ÷ øóäàðãà ø¿¿õýýð õýðýã ìàðãààíàà 
ýðõ òýãø øèéäâýðë¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõýä 
ÿìàð íýãýí ÿëãàâàðëàë áàéæ òààðàõã¿é. 
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ÕÝÐÖÃÈÉ, Õ¯ÍËÝÃ ÁÓÑ, ÍÝÐ ÒªÐÈÉÃ 
ÄÎÐÎÌÆËÎÍ ÕÀÐÜÖÀÕ ÁÓÞÓ ØÈÉÒÃ¯¯ËÝÕÝÝÑ 

ÀÍÃÈÄ ÁÀÉÕ ÝÐÕ
THE FREEDOM FROM CRUEL INHUMANE 

OR DEGRADING TREATMENT OR PUNISHMENT

“...õýíòýé ÷ õýðöãèéãýýð, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð áóþó 
íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõ ̧ ñã¿é.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 5 äóãààð ç¿éë)

“...õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð, íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí 
õàðüöàõ áóþó øèéòãýõèéã õîðèãëîíî.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éë)

“... õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàæ, íýð òºðèéã íü 
äîðîìæèëæ áîëîõã¿é.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëò)

Õ¿íëýã áóñ ãýäýã íýð òîìü¸îã àíõ Ãåðìàíû ò¿¿õ÷, 
ôèëîñîôè÷ Ñàìóýëü âîí Ïóôåíäîðô 1673 îíä ãàðãàæ 
èðñýí áàéíà. Òýðýýð õýëýõäýý “Áàéãàëèéí ÿìàð ÷ 
øàëòãààí, íºõöºëººñ èë¿¿òýéãýýð õ¿íëýã áóñ ¿éë 
àæèëëàãààã õ¿í ººðºº õèéäýã” ãýæýý.
Õ¿íëýã áóñààð õàíäàõ íü àëèâàà õ¿íä õèéñýí ãýìò õýðýã 
çºð÷èëòýé íü õîëáîîã¿éãýýð õ¿íëýã áóñààð õàíäàõûã 
îéëãîäîã áîë, õ¿íëýã áóñààð øèéòãýõ íü óðüä ºìíº 
õèéñýí ãýìò õýðýã, çºð÷èëòýé íü õîëáîãäóóëàí øèéòãýõ 
çîðèëãîîð õèéñýí õ¿íëýã áóñ ¿éëäëèéã îéëãîíî. Áèå 
ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààã øàíàëãàí çîâîîõ íü õ¿íèéã 
òàìëàí çîâîîõîîñ õºíãºí ¿éëäýë áîëîâ÷ ýíý õî¸ð 
¿éëäëèéã íýã õýìæýýíä àäèëòãàí ¿çýæ îëîí óëñûí 
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ò¿âøèíä õîðèãëîñîí áàéäàã.
Õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõ 
ãýäýãò õ¿íèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, òàð÷ëààõ, ýðõøýýëäýý 
îðóóëàõ çîðèëãîîð äîðîìæëîõ, áèå ìàõáîä, ñýòãýë 
ñàíààã íü õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîí øèéòãýõèéã õýëíý.
Õýðöãèéãýýð õàíäàõ ãýäýãò òºðèéí ç¿ãýýñ àëèâàà õ¿íä 
õ¿íëýã áóñààð ãýìòýë, øàíàëàë ó÷ðóóëàõûã îéëãîäîã. 
Õýðöãèéãýýð øèéòãýõ ãýäýãò àëèâàà õ¿íèéã õèéñýí 
ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí òºëºº çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òºðèéí ç¿ãýýñ õèéæ áóé ¿éëäëèéã îéëãîäîã.
Õ¿íëýã áóñ õàðüöàõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ ãýñýí îéëãîëòûí 
äóíä íàðèéí çààã áàéõã¿é áîëîâ÷ õ¿íëýã áóñ õàðüöñàí 
íºõöºë áàéäëààñ ýð¿¿äýí ø¿¿õ ¿éëäýë èëðýí 
ãàðàõàä õÿëáàð áºãººä ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõäýý õ¿íëýã áóñ õàðüöàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¸ñòîé. Èéìýýñ õ¿íëýã áóñ õàðüöàõ ¿éëäëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâäëûã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä òºð 
¿ã¿éñãýæ, òàòãàëçàæ áîëîõã¿é. 

×ªËªªÒÝÉ ÁÀÉÕ ÝÐÕ
RIGHT TO LIBERTY

“Õ¿í á¿ð ... ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ... ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 3 äóãààð ç¿éë)
 
“Õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé, ... áàéõ ýðõòýé. Õýíèéã ÷ 
äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ áóþó öàãäàí õîðüæ áîëîõã¿é. 
Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð õýíèé ÷ ýðõ 
÷ºëººã õàñ÷ áîëîõã¿é.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã)

 “... ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, 
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æóðìààñ ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ íýãæèõ, 
áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü 
õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëò)

Àëèâàà õ¿í ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ õóóëü÷ëàãäàí 
áàòàëãààæñàí áîëîìæèéã ýëäýâ ÿëãàâàð, õîðèã, 
øàõàëò äàðàìòã¿éãýýð óõàìñàð, õ¿ñýë çîðèãèéíõîî 
äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ íü ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ãîë ¿íäýñ þì.
ßìàð ÷ ¿åä õóâèéí áîëîí ãýð á¿ë, àõóé àìüäðàëûí 
õ¿ðýýíèé ºäºð òóòìûí õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
õºíäëºíãèéí àëèâàà õÿíàëòààñ àíãèä îðøèæ áàéæ 
ýðõ ÷ºëºº á¿ðýí óòãààðàà õýðýãæäýã. Õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíä õýí 
÷ áàéñàí äóð ìýäýí õàëäàæ, õ¿ñýë çîðèãèéã íü 
àëäàãäóóëæ ýðõøýýëäýý îðóóëæ áîëîõã¿é.

ØÓÄÀÐÃÀÀÐ Ø¯¯ËÃÝÕ ÝÐÕ
RIGHT TO A FAIR TRIAL

“Õ¿í á¿ð òóëãàñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí ÿë áîëîí 
ýðõ ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õàðààò áóñ, òàë 
õàðäàãã¿é ø¿¿õýýð á¿ðýí àäèë òýãø ¿íäñýí äýýð 
íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 10 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“...Õ¿í á¿ð ººðò òóëãàñàí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí 
õýëýëö¿¿ëýõ áóþó èðãýíèé íýõýìæëýëèéí õ¿ðýýíä 
ýðõ, ¿¿ðãýý òîäîðõîéëóóëàõäàà õóóëèéí äàãóó 
áàéãóóëàãäñàí ýðõ á¿õèé, õàðààò áóñ, òàë ¿ë õàðàõ 
ø¿¿õýýð íýýëòòýé, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé.”
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(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“...øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ, ... ýðõòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ çààëò)

Øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ áîëîí øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ ýðõ íü íýã îéëãîëò áºãººä îëîí óëñûí ãýðýý, 
ïàêòóóäàä “øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõ”, õàðèí Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ” 
õýìýýí òîäîðõîéëæýý.
Øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü ø¿¿õ àæèëëàãàà 
øóäàðãà áàéõ, õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí, á¿ðýí 
ýðõ á¿õèé ø¿¿õýýð õýðýã, ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëýõ 
¿íäñýí ýðõ áîëíî. Òîäðóóëáàë, ýíýõ¿¿ ýðõ íü õóâü 
õ¿íèéã øóäàðãà áóñààð ÿëëàõ, øèéòãýõýýñ õàìãààëàõ 
óðüäà÷ íºõöºë áîëäîã. Àëèâàà õýðýã, ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ ø¿¿õ íü þóí ò¿ð¿¿íä, ýðõ ìýäýë á¿õèé, 
áèå äààñàí, õàðààò áóñ, õàìãèéí ãîë íü õóóëèéí äàãóó 
áàéãóóëàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíý íü ººðºº 
ø¿¿õèéí øóäàðãà ¿éë àæèëëàãààíû áàòàëãàà áîëäîã. 
Èéì ÷ ó÷ðààñ áèå äààñàí, õàðààò áóñ ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ 
ýðõèéã Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíîîñ “ñàëãàæ áîëøã¿é 
õ¿íèé òóéëûí ýðõ”-èéí ¿íäýñ ñóóðü ãýæ ¿çæýý.
Õàðèí äýýðõ íºõöºë á¿ðäñýíèé äàðàà øóäàðãààð 
ø¿¿ëãýõ ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã õºíääºã. Øóäàðãààð 
ø¿¿ëãýõ íü ø¿¿õ õóðàëäààíû ºìíº áîëîí ø¿¿õ 
õóðàëäààíû ¿åä, ø¿¿õ õóðàëäààíû äàðàà ýäëýõ öîãö 
ýðõ¿¿äèéã áàãòààñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò áºãººä 
¿¿íä, ø¿¿õ õóðàëäààíààñ ºìíº ýðõ ç¿éí çºâëºãºº 
àâàõ, ºìãººëºã÷ ñîíãîõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºõã¿é áàéõ, 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã øóäàðãààð õèéëãýõ (òàëóóä àäèë 
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òýãø ìýòãýëöýõ, ø¿¿õ õóðàëäààí íýýëòòýé áàéõ), ãýì 
áóðóóòàé íü íîòëîãäîîã¿é òîõèîëäîëä ãýì áóðóóã¿éä 
òîîöîãäîõ, õýðãèéã öàã àëäàëã¿é øèéäâýðë¿¿ëýõ, 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã ìýäýõ çýðýã îëîí 
ýðõèéã íýðëýæ áîëíî.
Ø¿¿õ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìåõàíèçì áîëîõûí 
õóâüä ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã îëæ òîãòîîõ, ò¿¿íä 
çîõèõ õàðèóöëàãûã õ¿ëýýëãýõ ¿¿ðýãòýé. Ãýõäýý ÿìàð 
÷ òîõèîëäîëä ø¿¿õ àæèëëàãàà øóäàðãààð ÿâàãäàæ, 
ò¿¿íèé øèéäâýð íü øóäàðãà, çºâ ãàðàõ ̧ ñòîé. Ýñ áºãººñ 
ø¿¿õ àæèëëàãàà èëò øóäàðãà áóñ ýñâýë øóäàðãà áóñ 
õýìýýí îéëãîãäîæ, ø¿¿õ òîãòîëöîî ººðèéí øóäàðãà 
áàéõ ÷àíàðàà àëäàíà.

Ø¯ÒÝÕ, ÝÑ Ø¯ÒÝÕ ÝÐÕ ×ªËªª
FREEDOM OF RELIGION

“Õ¿í á¿ð... øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ 
ýðõýä øàøèí áóþó ø¿òëýãýý ººð÷ëºõ ýðõ ÷ºëºº, áèå 
äààí áóþó áóñàäòàé õàìòðàí íèéòèéí ºìíº áîëîí 
õóâèéí æóðìààð õè÷ýýë çààõ, õóðàë ìºðãºë õèéõ, 
øàøíû õèéãýýä çàí ¿éëèéí ¸ñëîë ¿éëäýõ çýðãýýð 
øàøèí áóþó ø¿òëýãýý íîìëîõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 18 äóãààð ç¿éë)
 
1. Õ¿í á¿ð ... øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ 
ýðõýíä ººðèéí ñîíãîñîí øàøèí áóþó ø¿òëýãòýé 
áàéõ ýñõ¿ë òèéì øàøèí áóþó ø¿òëýãòýé áîëîõ 
ýðõ ÷ºëººíèé çýðýãöýý ãàíöààð áóþó áóñàäòàé 
õàìòðàí îëîí íèéòýä áóþó õóâèéí æóðìààð õè÷ýýë 
çààõ, õóðàë ìºðãºë õèéõ, øàøíû áîëîí çàí ¿éëèéí 
¸ñëîë ¿éëäýõ çýðãýýð øàøèí áóþó ø¿òëýã íîìëîõ 
ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.



37

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 18 äóãààð ç¿éë)

“øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººòýé;”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 15 äàõü çààëò)

Øàøèí, èòãýë ¿íýìøëèéí òóõàé àñóóäàë íü ºðãºí 
õ¿ðýýã õàìàðäàã. Èòãýë áèøðýë íü ÿìàð íýãýí ç¿éëèéã 
¿íýí ýñâýë îðøèí áàéãàà ç¿éë õýìýýõ ìýäðýìæ 
áºãººä ÿìàð íýãýí ø¿òëýãòýé, ø¿òëýãã¿é, áóðõàíã¿éí 
¿çýëòýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ººðèéí èòãýë ¿íýìøëèéã 
åðòºíöèéã ¿çýõ ¿çëýý áîëãîõ ÿâäëûã îéëãîíî.
Øàøèí ø¿òýõ ýñ ø¿òýõ ýðõ íü õóâü õ¿íèé ñàëøã¿é 
ýðõ¿¿äèéí íýã áºãººä ýíý ýðõèéã ÿìàð íýã õýëáýðýýð 
õÿçãààðëàõ, òóëãàõ, øàõàõ, ¿ë õ¿íäýòãýõ, ø¿òëýãýýð íü 
äàëèìäóóëàí äîðîìæëîõ, ãóòààõ çýðãèéã àðä÷èëñàí 
íèéãýìä íîöòîé õýðýã õýìýýí ¿çäýã. 
Ø¿òýõ ýñ ø¿òýõ ýðõ íü òóõàéí õóâü õ¿íèé îþóí ñàíààíû 
÷ºëººò èëýðõèéëýë, ººðèéí èòãýë ¿íýìøèë äýýðýý 
òóëãóóðëàí õýíýýñ ÷ õàðààò áóñààð ººðèéí ñîíãîëò 
äýýðýý òóëãóóðëàí ýäëýõ ýðõ¿¿äèéí íýã þì. 
Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ óëàìæëàëò 
áîëîí óëàìæëàëò áóñ, øèíýýð ¿¿ñ÷ áèé áîëñîí 
çýðãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, èòãýë ¿íýìøëýýð õÿõàí 
õàâ÷èõ, äàâàìãàé áàéäàëòàé øàøíû ç¿ãýýñ äàðàìòëàõ, 
ò¿ðýìãèéëýõ, õ¿÷èðõèéëýõ çýðýã ¿éëäýë ãàðàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, õàðèëöàí õ¿íäýòãýëòýé, õ¿ëöýí 
òýâ÷èæ çýðýãöýí îðøèõûã óðèàëäàã. 

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ×ÀÄÂÀÐÒÀÉ ÃÝÄÃÝÝ Õ¯ËÝÝÍ 
ÇªÂØªªÐ¯¯ËÝÕ ÝÐÕ

RIGHT TO RECOGNITION AS A PERSON BEFORE THE LAW
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“Õ¿í á¿ð õààíà ÷ áàéñàí ýðõ ç¿éí ÷àäâàðòàé áàéõ 
ýðõýý õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 6 äóãààð ç¿éë)

“Õ¿í á¿ð õààíà ÷ ýðõ ç¿éí ÷àäâàðòàé áàéõ ýðõýý 
õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ýðõòýé.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 16 äóãààð ç¿éë)

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí äºðºâä¿ãýýð 
ç¿éëä “Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà.” ãýæ ýíý ýðõèéí 
àãóóëãûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ýðõ ç¿éí ÷àäâàð ãýäýã 
íü òóõàéí õ¿íèé õóóëèàð áàòàëãààæñàí ýðõ áîëîí 
õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ þì.
Ýðõ ç¿éí ÷àäâàð íü ýðõ ç¿éí áèå äààñàí îéëãîëò áºãººä 
ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ, ºâ çàëãàìæëàõ, ºâë¿¿ëýõ çýðýã 
õóóëèàð õîðèãëîîã¿é àëèâàà àæèë ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ 
ýðõ ýäëýõ íü ýðõ ç¿éí ÷àäâàðààð èëýðõèéëýãääýã. 
ªºðººð õýëáýë ýðõ ç¿éí ÷àäâàð íü äýýð äóðäñàí 
ýðõèéã ýäëýõ õóóëèàð îëãîãäñîí áîëîìæ þì. Õ¿í 
òºðñíººð ýðõ ç¿éí ÷àäâàðòàé áîëæ, íàñ áàðñíààð 
äóóñãàâàð áîëäîã. Ãýâ÷ íàñ áàðàã÷èéã íàñ áàðñíààñ 
õîéø òîäîðõîé õóãàöààíû äàðàà òºðñºí õ¿¿õäèéã 
õóóëü ¸ñíû ºâëºã÷ººð òîãòîîäîã òîõèîëäîë áàéäàã. 
Ýíý íü óðàã ýðõ ç¿éí ÷àäâàðòàé áàéíà ãýñýí ¿ã áèø 
þì. Õàðèí õ¿¿õýä òºðìºãö íàñ áàðàã÷èéí õ¿¿õýä 
áîëîõûí õóâüä ýä õºðºíãº ºâëºõ, òýæýýã÷ýý àëäñàíû 
òýòãýìæ àâàõ çýðãýýð ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîõ 
áîëîìæòîé áîëäîã.
Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæòàé áàéäàãã¿é. 
Èéì ó÷ðààñ èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã á¿ðýí, 
õÿçãààðëàãäìàë, ÷àäàìæã¿é ãýæ àíãèëíà. Áèå áÿëäàð, 



39

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

îþóí óõààíû õóâüä ººðèéí ¿éëäëýýð ººðòºº ýðõ îëæ 
àâàõ, ¿¿ðýã áèé áîëãîõ ÷àäâàðûã èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
á¿ðýí ÷àäàìæ ãýíý.
Èðãýíèé ýðõ ç¿éí õÿçãààðëàãäìàë ÷àäàìæòàé õ¿íä 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ õàìààðíà. Ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é 
õ¿íä ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ ººðèéí ¿éëäëèéí 
ó÷èð õîëáîãäëûã îéëãîõã¿é, ººðèéãºº çºâ óäèðäàæ 
÷àäàõã¿é áîëñîí ýòãýýäèéã õàìðóóëäàã. Ýðõ ç¿éí 
õÿçãààðëàãäìàë áîëîí á¿ðýí ÷àäàìæã¿é ýòãýýäèéã 
õóóëüä çààñíû äàãóó ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, 
õàðãàëçàí äýìæèã÷ òºëººëíº.

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÝÝÑ ÀÍÃÈÄ ÁÀÉÕ ÝÐÕ
FREEDOM FROM TORTURE

“....Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí øèéòãýõ ¸ñã¿é ... 
õîðèãëîíî.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 5 äóãààð ç¿éë)

“Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõûã ... õîðèãëîíî. 
Òóõàéëáàë, ººðèéíõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð õýí äýýð ÷ 
ýìíýëãèéí áóþó øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò õèéæ 
áîëîõã¿é.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéíõ òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éë)

“....Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ ... áîëîõã¿é.”
(¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 
äàõü çààëò)

Ýð¿¿ ø¿¿ëò íü òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà ýòãýýä¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
ò¿¿íèé ºäººí õàòãàëò áóþó èë äàëä çºâøººðëººð 
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¿éëäýãääýã.
Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ¿éë àæèëëàãààã ìýä¿¿ëýã àâàõ 
òºäèéã¿é õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ìýäýýëýë, ìýäýý 
ñýëò àâàõûí òóëä õèéäýã.
Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã òóëãàæ áîëîõ ñóáüåêò íü òºðèéí 
ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ, 
àëáàäëàãà õýðýãëýõ ýðõ á¿õèé òºðèéí òóñãàé àëáàí 
òóøààëòàí áàéõ ¸ñòîé. Õóóëèàð òîãòîîæ ºãñºí òýðõ¿¿ 
ýðõ, ¿¿ðãèéã çºâõºí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààã ýðõëýã÷èä õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ãýäýã íü ìýäýý ñýëò, ìýä¿¿ëýã 
àâàõûí òóëä óã ýõ ñóðâàëæèéã ìýäýõ áóþó ãàðãóóëàí 
àâàõ ýòãýýäèéí áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààã øàíàëãàí 
çîâîîõ ¿éëäëèéã õýðýãëýõ, ÿíç á¿ðèéí äàâòàìæòàéãààð 
ñàíààòàé õèéãäýæ áàéãàà ¿éëäë¿¿äèéã èëýðõèéëýõ 
ó÷èðòàé. Åð íü ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ íü òîäîðõîé çîðèëãî, 
ñýäýëòòýéãýýð òîäîðõîé õóãàöààíä, áóñäûã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ¿íäýñëýë á¿õèé, òºëºâëºñºí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäëèéí áîäèò èëðýë áîëæ ºãäºã. Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ 
ãýäýãò ãýìò õýðãèéã ìºðäºí ø¿¿õ ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàí áóþó àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà ýòãýýä 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäîí ìºðäºãäºæ áóþó ø¿¿ãäýæ 
áàéãàà õ¿íýýñ áóþó ãýð÷, øèíæýý÷, áóñàä õ¿íýýñ 
¿éëäñýí áóþó ¿éëäñýí ãýæ ñýæèãëýí øàëãàæ áàéãàà 
õýðãèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ, õýðãèéã õ¿ëýýëãýõ, 
ÿë øèéòãýõèéí òóëä ñýòãýõ¿éí áîëîí áèåèéí õ¿÷ 
õýðýãëýæ àéëãàæ, àëáàäàõ, ñàíààòàéãààð õ¿÷òýé ºâòãºõ 
áóþó áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû õóâüä òàð÷ëààí 
çîâîîñîí àëèâàà ¿éëäëèéã îéëãîíî. ªºðººð õýëáýë 
õ¿íýýñ ººðèéí õ¿ññýí ìýäýýëýë, ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëàõûí 
òóëä õýðýãëýäýã ýð¿¿ ø¿¿ëò íü õ¿íèé áèåèéã çîâîîõ 
(çîäîõ, ºâòãºõ), õýë àìààð çîâîîõ (ààøëàõ, çàãíàõ), 
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ñýòãýë çîâîîõ (àéëãàõ, øàíàëãàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ) ãóðâàí 
àðãûí àëü íýãýýð áóþó íèéëáýðýýð èëýð÷ áîëãîäîã 
îíöëîãòîé.
Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýð¿¿äýí ø¿¿õ 
áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí 
õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã îëîí óëñûí êîíâåíö çýðýã 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ñóóðü áîëîí áóñàä 
òºðëèéí îëîí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä áóñäûã ýð¿¿äýí ø¿¿õ 
àæèëëàãààã øóóä õîðèãëîñîí çààëòûã îëíîîð îðóóëæ 
áàòàëñàí áàéíà. ̄ ¿íèé çýðýãöýýãýýð á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé 
ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý, áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ÷ ýíý 
àñóóäàë ìºí òóñãàëàà îëñîí áàéäàã.
Àìåðèêèéí óëñóóäûí Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé êîíâåíö 
(1969 îí), Õ¿íèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
Àôðèêèéí Õàðòè (1981 îí) Õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëàõ òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö (1950 îí), Õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé Àðàáûí êîíâåíö (1994 îí îäîî áîëòîë 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîîã¿é) çýðýã áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñ õàðüöààã õîðèãëîñîí áàéíà.
Áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààã õ¿÷òýé ºâòãºõ, ýñõ¿ë 
òàð÷ëààí çîâîîõ ¿éëäë¿¿ä íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ò¿ãýýìýë 
õýëáýð¿¿ä þì. Ýð¿¿ ø¿¿ëò íü çºâõºí áèå ìàõáîäûã 
ºâòãºõººð õÿçãààðëàãäàõã¿é áºãººä ºâòãºõ, çîâîîõ ¿éë 
àæèëëàãàà íü íýã óäàà áóñ îëîí äàâòàãäñàí, òàð÷ëààõ 
øèíæòýé áàéõûã îéëãîäîã. Íýã óäàà ºâòãºñºí òàð÷ëààí 
çîâîîñîí òîõèîëäëûã ýð¿¿ ø¿¿ëò ãýæ îéëãîõã¿é áºãººä 
õàðèí ýíý íü ç¿é áóñ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ õàðüöàà 
þì. Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû ãîë øèíæ áîë çîðèóä 
ñàíààòàé ¿éëäýãääýã áîëîõîîð ñàíàìñàðã¿é ºâòãºæ, 
çîâîîñîí ¿éëäýë íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýä òîîöîãäîõã¿é.
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ 
ø¿¿ëò òóëãàæ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàæ, íýð òºðèéã 
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íü äîðîìæëîõûã õîðèãëîñîí çààëòûã õóóëü÷èëñàí 
áºãººä ñýæèãòíýýñ ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã øààðäàõ, ò¿¿íòýé 
õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàðüöàõ, íýð òºðèéã íü ãóòààí 
äîðîìæëîõûã õîðèãëîñîí áèëýý. 
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- II -
ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªª

POLITICAL RIGHTS

ÀÐÄ Ò¯ÌÝÍ ªªÐÒªª ÇÀÑÀÍ ÒÎÕÈÍÎÕ ÝÐÕ
RIGHT TO SELF-DETERMINATION

“Á¿õ àðä ò¿ìýí ººðºº çàñàí òîõèíîõ ýðõòýé. 
Ýíýõ¿¿ ýðõèéíõýý äàãóó òýä óëñ òºðèéí ñòàòóñàà 
÷ºëººòºé òîãòîîæ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëîî 
÷ºëººòºé õºãæ¿¿ëíý.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“Á¿õ àðä ò¿ìýí ººðºº çàñàí òîõèíîõ ýðõòýé. Ýíý 
ýðõèéíõýý äàãóó òýä óëñ òºðèéí áàéäëàà ÷ºëººòýé 
òîãòîîæ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí õºãæëºº 
÷ºëººòýé õàíãàíà.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

Àðä ò¿ìíèé ººðòºº çàñàí òîõèíîõ ýðõ íü òóõàéí àðä 
ò¿ìýí óëñ òºðèéí ñòàòóñàà ººðñäºº òîäîðõîéëîõ, 
ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, íèéãìèéí õºãæëèéí ÷èãëýëýý 
áèå äààí ñîíãîõ áîëîìæ áºãººä ýíý íü áóñàä óëñûí 
õàíäëàãà ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿ë øàëòãààëíà ãýñýí ¿ã 
þì. Ìºí ººðºº çàñàí òîõèíîõ ãýäýãò êîëîíèéí äýãëýì 
äîð àìüäàð÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýäýëáýë çîõèõ ýðõèéã 
îéëãîíî.
Òîäðóóëáàë, ýíý íü àðä ò¿ìýí õóâü çàÿàãàà áèå äààí 
òîäîðõîéëîõ ýðõ þì. Àìüä ÿâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé 
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õàëäàøã¿é áàéõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, 
ºì÷ õºðºíãºòýé áàéõ òºðºëõèéí ýðõ íü õóâü õ¿íä 
õàìààðäàã áîë àðä ò¿ìíèé ººðòºº çàñàí òîõèíîõ ýðõ 
íü á¿ëýã ýòãýýäýä õàìààðàõ õàìòûí ýðõèéí íýã õýëáýð 
þì. Ýíý ýðõèéã íýð á¿õèé ïàêòóóäàä óëñ òºðèéí 
çîðèëãîîð òóñãàéëàí îðóóëñàí ãýæ ¿çäýã áºãººä ýíýõ¿¿ 
ýðõèéã áèé áîëãîñíîîð ¿íäýñòýí, àðä ò¿ìíèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ ÿâäàë õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé áîëæ èðæýý.
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ 1966 îíä áàòàëñàí 
Õ¿íèé ýðõèéí áèëëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ õî¸ð ïàêòûí 1 
ä¿ãýýð ç¿éëä “Á¿õ àðä ò¿ìýí ººðºº çàñàí òîõèíîõ 
ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ýðõèéíõýý äàãóó òýä óëñ òºðèéí ñòàòóñàà 
÷ºëººòýé òîãòîîæ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëîî 
÷ºëººòýé õºãæ¿¿ëíý” ãýæ çààñàí. ¯¿íýýñ øàëòãààëàí 
òóñ õî¸ð ïàêò íýã ç¿éëèéã èëýðõèéëñýí ¿¿, ýñâýë òóñäàà 
õî¸ð ç¿éë áàéñàí óó ãýäýã òàëààð ìàðãààí ºðíºæ 
áàéæýý. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòàä êîëîí÷ëîëûí ýðèí ¿åä àðä ò¿ìýí 
òýì¿¿ëæ áàéñàí òóñãààð òîãòíîë çýðýã óëñ òºðèéí áèå 
äààñàí áàéäàëòàé áàéõ ýðõèéã èëýðõèéëñýí ãýäýã. 
Íºãºº òàëààñ Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòàä óëñ òºðèéí áèå äààñàí 
áàéäëààñ èë¿¿òýéãýýð ñî¸ëûí áóþó ýäèéí çàñãèéí áèå 
äààñàí áàéäëûã ÷óõàë÷èëñàí ãýæ ýðäýìòýä ¿çäýã.
ªºðºº çàñàí òîõèíîõ ýðõèéí õóâüä, Åâðîï òèâèéí ç¿¿í 
õýñãèéí óëñ îðíóóäàä êîììóíèñò äýãëýì íóðàí óíàõ 
¿åýð õóâüñãàëûí äàðààõ òºðèéí ç¿ãýýñ àâñàí ýõíèé 
àëõàìóóäûí íýã áîë á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, á¿õ àðä 
ò¿ìíèé ñàíàë õóðààëò, ñîíãóóëèéí çàìààð óëñ òºðèéí 
øèíý äýãëýìèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
ÿâäàë áàéñàí. Íýãä¿ãýýðò, àðä ò¿ìýí ÿìàð øèíý òºðòýé 
áàéõàà ººðºº òîäîðõîéëæ áàéãàà, õî¸ðäóãààðò èéíõ¿¿ 
àðä÷èëñàí òºðèéã ýìõëýí áàéãóóëàõ íü òóõàéí øèíý 
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äýãëýìèéã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
óðüäà÷ íºõöºë áèëýý. Ó÷èð íü øèíý äýãëýì òîãòîõ 
õ¿ðòýë òóõàéí óëñ, ýðõ ìýäýëòíèéã ÿìàãò äå ôàêòî 
õýëáýðýýð, õîæèì çîõèìæòîé òîõèîëäîëä äå þ¿ðå 
õýëáýðýýð õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Ãýõäýý îð÷èí ¿åä äå 
þ¿ðå, äå ôàêòî õýëáýðýýð çààãòàé õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
íü õîâîð áîëñîí.
Äå þ¿ðå (de jure) íü òóõàéí óëñûí òóñãààð òîãòíîëûã 
áóñàä óëñ îðíóóä á¿ðýí õýìæýýãýýð, ÿìàð íýãýí 
ýðãýëçýýã¿éãýýð õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäàë þì. Õàðèí äå 
ôàêòî (defacto) íü òóõàéí óëñûã õàíãàëòòàé á¿ðýí áóñ 
õýìæýýãýýð õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäàë áºãººä äå þ¿ðå 
õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí ºìíºõ áýëòãýë ãýæ îéëãîãäîíî. 
¯íäñýíäýý àðä ò¿ìíèé ººðòºº çàñàí òîõèíîõ ýðõèéí 
äýýä õýëáýð íü òóñãààð òîãòíîë þì.
Äýýð äóðäñàí îëîí óëñûí ïàêòóóäûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
1.2 äàõü õýñýãò ýäèéí çàñãèéí õóâüä ººðºº çàñàí 
òîõèíîõ ýðõèéí ãîë ¿íäñèéã òîäîðõîéëæ, îðøèí 
òîãòíîõ õýðýãë¿¿ðýý ñàõèí õàìãààëàõ, áàéãàëèéí 
áàÿëãàà õàðààò áóñààð ýçýìøèõ ýðõ¿¿äýýð ºðãºæ¿¿ëñýí. 
Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû 12 äóãààð çºâëºìæººð ººðºº 
çàñàí òîõèíîõ ýðõèéí ýäèéí çàñãèéí àãóóëãûã öîõîí 
òýìäýãëýæ, ¿¿íèéã ãèø¿¿í óëñ á¿ðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
áîëîõûã îíöîëñîí áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä ººðºº 
çàñàí òîõèíîõ ÿâäëûã äîòîîäîî ººðºº çàñàí òîõèíîõòîé 
õîëáîîòîé ãýñýí ìàðãààí ºðíºäºã. Ãýõäýý ººðèéí 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëîî ÷ºëººòýé õºãæ¿¿ëýõ 
ýðõèéã îëîí óëñûí ãýðýýíä õ¿ëýýí çºâøººð÷, õºãæèõ 
ýðõ ãýæ òîäîðõîéëñîí. Óëñ òºðèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, 
ýäèéí çàñãèéí õóâüä ººðºº çàñàí òîõèíîõ ýðõ íü 
áóñàä óëñûí ç¿ãýýñ õºíäëºíãººñ îðîëöîõã¿é ÷ºëººòýé 
áàéõ ãýñýí ñàíààã èëýðõèéëíý. ¯¿íèéã áàéãàëèéí 
áàÿëàã, ýõ íººöºº ÷ºëººòýé ýçýìøèõ ýðõèéí õ¿ðýýíä 
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òàéëáàðëàõ áîëîìæòîé. Æèøýýëáýë, Íîìõîí äàëàéí 
àðàëä àìüäðàõ Íàóðó÷óóä ôîñôàòûí óóë óóðõàéí 
êîìïàíèéí ýñðýã ãîìäîë ãàðãàí, ººðºº çàñàí òîõèíîõ 
çàð÷ìûã çºð÷ñºí ãýæýý. Íàóðó Àâñòðàëè Óëñûí ýñðýã 
õýðãèéã Îëîí óëñûí ø¿¿õýä øèéäâýðëýõ áîëñîí ÷ 
ººðºº çàñàí òîõèíîõ àñóóäëûí òàëààð ÿìàð íýãýí 
øèéäâýð ãàðààã¿é. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1962 îíû Áàéãàëèéí áàÿëãèéã 
çàõèðàí çàðöóóëàõ áàéíãûí á¿ðýí ýðõèéí òóõàé 1803 
(XVII) äóãààð òîãòîîëä áàéãàëèéí áàÿëãàà ÷ºëººòýé 
ýçýìøèõ ýðõèéí òàëààð äóðäñàí áàéíà. 
Ìºí ºìíº äóðäñàí ïàêòóóäàä àðä ò¿ìíèéã ÿìàð ÷ 
òîõèîëäîëä îðøèí òîãòíîõ õýðýãë¿¿ðýýñ íü ñàëãàæ 
¿ë áîëîõûã òóñãàéëàí çààñàí. Ýíý íü èëýðõèé ýäèéí 
çàñãèéí îéëãîëòûã àãóóëàõ áà îðîí ñóóö, õîîë õ¿íñýýð 
õàíãàãäàõ, àìüäðàëûí õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä àæ òºðºõ, 
á¿ð àìüä ÿâàõ ýðõòýé õàìààòàé. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
ººðºº çàñàí òîõèíîõûã çîðüæ áàéãàà á¿ëýã ýòãýýäèéí 
õóâüä òóëãàð÷ áàéãàà ãîë àñóóäàë áîë óëñ òºðèéí 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí øèíæýýñ íü ÿëãàæ ñàëãàõ þì. 
Æèøýýëáýë, óóãóóë õ¿ì¿¿ñ ººðèéí ãàçàð íóòãèéã 
øààðäàõàä òóõàéí ãàçàð íóòàãò áàéãàëèéí áàÿëàã èõ 
áàéâàë ÿàõ âý ãýäãýýñ òîä õàðàãäàíà.
ªºðºº çàñàí òîõèíîõ ýðõ íü êîëîíèéí ýðõ ìýäëýýñ 
òàòãàëçàæ áóé óëñóóäûí õóâüä èëðýõ áîëîìæòîé. 
Õàðèí òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò äàíãààð àìüäðààã¿é 
óãñààòíû, ñî¸ëûí, øàøíû á¿ëýã ýòãýýäèéí õóâüä 
çàñàí òîõèíîõ íü õ¿íäðýëòýé. Îð÷èí öàãèéí óëñóóä 
êîëîí÷èëîëûã õàëàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä ººðºº 
çàñàí òîõèíîõ ýðõýä ñàéíààð õàíääàãã¿é. Æèøýýëáýë, 
Àôðèê òèâèéí êîëîíè÷ëîëûã õàëñàí öººíã¿é óëñóóä 
ñî¸ëûí áîëîí óãñààòíû íýã èøò ¿íäýñã¿é òóë ººðºº 
çàñàí òîõèíîõ íü èðýýä¿éä ÿìàð ÷ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãã¿é 
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áîëíî ãýæ ¿çäýã. Ìºí ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí 
áàéäëûã äóðäàõã¿é ºíãºð÷ áîëîõã¿é.
Çàðèì óëñ ººðºº çàñàí òîõèíîõòîé õîëáîîòîé øèíý 
õóâèëáàð ãàðãàæ èðñýí. Æèøýýëáýë, Àâñòðàëè Óëñ 
çàðèì óóãóóë õ¿ì¿¿ñòýý ººðºº çàñàí òîõèíîõ ýðõèéã 
ýäëýõ íºöëèéã õÿëáàðøóóëæ ºãñºí. Çàðèì óëñûí õóâüä 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîðîî óëàìæëàí ýçýìøèæ 
èðñýí õ¿ì¿¿ñèéí ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
áàòàëãààæóóëñàí. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿éí 
¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ 
áàéãóóëëàãóóä “àðä ò¿ìýí” ãýæ õýíèéã ¿çýõ, äîòîîäûí 
á¿ðýí ýðõèéã õàëàõ íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõ íü 
àñóóäàëòàé òóëãàð÷ áîëçîøã¿é.
Íýãýíòýý êîëîíè÷ëîëûã õàëñàí ºíºº ¿åä ººðºº çàñàí 
òîõèíîõ àñóóäëûã äàõèí òîäîðõîéëîõ íü çàéëøã¿é 
áèëýý. Öººíõèéí áîëîí óóãóóë õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
òàëààðõ àñóóäàë ìàðãààíòàé áàéãàà ¿åä á¿õ “àðä 
ò¿ìýí”-èé ýäëýõ ýðõ óëàì ìàðãààí ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé. 
Ìºí ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õ¿íäýòãýõ 
ÿâäàë íü êîëîíè áàéñàí áóþó ãàäààä óëñûí õàðààò 
áàéñàí á¿õ ãàçàð íóòãèéã õýñýã õ¿í ýçýìøèõ ÿâäàëòàé 
çºð÷èëäºõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãààð õàãàñ óëñ òºðèéí 
ººðòºº çàñàí òîõèíîõ õýëáýð ãàð÷ èðñýí íü XXI çóóíû 
ººðºº çàñàí òîõèíîõ ýðõèéí õóâüñàí ººð÷ëºãäñºí 
ä¿ðèéí íýã áèëýý. 

ÈÒÃÝË ¯ÍÝÌØÈËÒÝÉ ÁÀÉÕ ÝÐÕ ×ªËªª
FREEDOM OF THOUGHT AND CONSCIENCE 

“Õ¿í á¿ð ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé; 
ýíý ýðõýíä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã 
óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð 
ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð ýñõ¿ë 
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ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, 
ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.”

“Ýíý ýðõýä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã 
óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð, 
ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð, ýñõ¿ë 
ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, 
ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.” 

“Ýíý ýðõèéã áóñäûí ýðõ, íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã æóðàì, 
õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ 
çîðèëãîîð õÿçãààðëàæ áîëíî.“
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 (a,b) çààëò)

“èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ... ýðõ ÷ºëººòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 16 äàõü çààëò)

¯çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõ, 
ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõ íü òóéëûí øèíæòýé 
òóë õÿíàõ áîëîìæã¿éä òîîöäîã. Ãýñýí õýäèé ÷ äýëõèéí 
çàðèì õýñýãò “äàõèí áîëîâñðîë îëãîõ” õºòºëáºðººð 
äàìæóóëàí, íèéãýì äýõ õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýñâýë òîäîðõîé 
á¿ëãèéí “òàðõè óãààäàã” ãýõ ø¿¿ìæëýë áàéäàã. Õ¿íèé 
ýðõèéí ýðõ ç¿éí õóâüä ¿çýë áîäîë, áàéð ñóóðèà îëîí 
íèéòèéí ºìíº èëýðõèéëñýí òîõèîëäîëä ¿éë÷èëæ 
ýõýëäýã áîëîõûã Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãàä 
ºðãºí áàðüñàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé 
èëòãýëä äàõèí áàòàëãààæóóëñàí. ªºðèéí óëñ òºðèéí 
¿çýë áàðèìòëàëûí óëìààñ õîðèãäñîí “¿çýë ñàíààíû 
õîðèãäîë”-òîé õîëáîîòîé òîõèîëäîë ºñºõ õàíäëàãàòàé 
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áàéíà. ßëàíãóÿà óã õîðèõ ÿâäàë íü õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé 
áàéõ ýðõ, õ¿íëýã áóñ õàðüöààíààñ àíãèä áàéõ ýðõèéã ÷ 
äàâõàð çºð÷äºã. Æèøýýëáýë, õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ 
Ìóòåáà Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êîíãî Óëñûí ýñðýã õýðãèéã 
äóðäàæ áîëíî. Òóõàéí õýðýãò õîëáîãäîõ õîõèðîã÷èéã 
áàðèâ÷èëæ, õîðüæ, õ¿íëýã áóñààð õàðüöàí, øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ, ººðèéí áàðèâ÷ëàõ ¿íäýñëýë õóóëü 
ç¿éí ¿íäýñëýëèéã ø¿¿õýýð òîäîðõîéëóóëàõ ýðõèéã 
çºð÷ñºí àæýý. Ò¿¿íèéã óëñûí äîòîîä, ãàäààä àþóëã¿é 
áàéäàëä õàëäñàí, óëñ òºðèéí íóóö íàì áàéãóóëñàí 
ãýæ ÿëëàñàí áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû äèéëýíõ 
ãèø¿¿äèéí õóâüä Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéã çºð÷ñºí 
ãýæ ä¿ãíýñýí. 
¯çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõ 
íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòààð ÿìàð íýãýí òàéëáàð õèéñýí ýñâýë 
õÿçãààðëàëò àãóóëààã¿é ýðõ ãýæ áîëíî. Òóõàéí õ¿í 
ººðèéí ÷ºëººòýé ñîíãîñîí ¿íäýñëýëèéí äàãóó õýçýý ÷, 
ÿìàð ÷ áàéäëààð ñàíàà áîäëîî ººð÷ëºõ áîëîìæîîð 
îéëãîíî. Óëñ òºðèéí, øèíæëýõ óõààíû, ò¿¿õèéí, ¸ñ 
ñóðòàõóóíû, øàøíû øèíæòýé àëèâàà õýëáýðèéí 
¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýæ õàìãààëíà. Ìºí ¿çýë áîäëûã 
ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ãýìò õýðýãò òîîöîõ, áàðèâ÷ëàõ, 
õîðèõ, äàðàìòëàõ, ø¿¿õ, öàãäàõ ÿâäàë õààíà ÷ áàéæ 
áîëîõã¿é. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí 
Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàã÷èä ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äîòîîäûí áîëîí îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä ìýäýýëëèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí ñîëèëöîõ 
ÿâäëûã õàìãààëñàí àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çýæ áàéñàí. 
¯¿íòýé óÿëäàí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä õèë õÿçãààðã¿éãýýð 
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ìýäýýëýë áóþó ñàíààãàà ñîëèëöîõ ÿâäëûã õàíãàñàí 
ãýõ ¿íäýñòýé. Õ¿ì¿¿ñ áóñàäòàé ìýäýýëëèéã ñîëèëöîõ, 
õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõèéí çýðýãöýý óëàìæëàëò õàðèëöàà 
õîëáîîíû õýðýãñëýýñ ãàäíà îð÷èí ¿åèéí òåõíîëîãèéí 
îëîëò àìæèëòûã àøèãëàõ á¿ðýí áîëîìæòîé. Õàðèí 
òºðèéí ç¿ãýýñ ýíýõ¿¿ ýðõèéã õÿçãààðëàõ àñóóäëûã 
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëäàã òóðøëàãàòàé. ¯çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äàí ãàíö ¿ãýýð ººðèéí 
ñàíààã õýëýõ òºäèéã¿é õýâëýë, ïàéçàí äýýð áè÷ñýí 
¿ãñýýð, çóðàã, á¿æèã, æ¿æèã çýðýã óðëàãèéí òºðëººð 
èëýðõèéëýõ õàìààðàõ áà ÿìàðâàà á¿òýýë÷ øèíæòýé 
áîäîë, ¿éë õºäëºë áàéõ áîëîìæòîé. 
¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé íýã 
òàëûã ìýäýýëëèéí ýðõ ãýæ áîëíî. Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëºº áîë àðä÷èëàëä óñ àãààð ìýò ÷óõàë áàéäàã íü 
õ¿ì¿¿ñ ººðèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã 
ìýäýæ áàéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýãòýé õîëáîîòîé. 
Òºðèéí ç¿ãýýñ ìýäýýëëèéã ººðòºº áóñ, õàðèí îëîí 
íèéòèéí òºëºº õàäãàëæ, íèéòèéí áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí ìýäýýëýëä íýâòðýõ áîëîìæèéã õàíãàõ 
õýðýãòýé ãýñýí ÷èãëýëèéã îëíîîðîî õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
áàéíà. ¯¿íòýé óÿëäàí äýëõèé äàõèíä ìýäýýëýëä 
íýâòðýõ àñóóäëûã äàãíàí çîõèöóóëñàí õóóëèóäûã ìàø 
õóðäàöòàéãààð áàòëàí ìºðäºõ áîëñîí þì. 
Îäîîãèéí áàéäëààð 90 ãàðóé óëñàä õóâü õ¿ì¿¿ñ 
íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýëä íýâòðýõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàí, íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õóâèéí 
ñàíàà÷èëãààð ìýäýýëëèéí ãîë òºðëèéã èë ãàðãàõ 
¿¿ðýã íîãäóóëñàí. 1990 îíä óã õóóëèéã çºâõºí 13 óëñ 
áàòàëñàí áàéæýý. Äýëõèéí áàíê çýðýã èõýíõ îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 
áàíêóóä, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä 
ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áàéëãàõ áîäëîãûã áàòàëæ ýõýëñýí. 
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Ìýäýýëýëä íýâòðýõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí õóóëü 
òîãòîîìæ íü çàñãèéí ãàçàð ººðèéí èðãýäýä ¿éë÷ëýõýä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààòàé íÿãò õîëáîîòîé. ¯¿íòýé 
óÿëäàí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, áîäèò ¿éë õýðýã áîëãîõîä àíõààðàõ 
áîëæýý. 
Ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõèéí ÷èãëýëýýð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã “19 ä¿ãýýð ç¿éë” òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààñ “Ìýäýýëýë áîë àðä÷èëëûí õ¿÷èëòºðºã÷ 
áºãººä á¿õèé ë øàòàíä àìèí ÷óõàë. Õ¿ì¿¿ñ ººðèéí 
àìüäðàëä íºëººëºõ¿éö øèéäâýð ãàðãàõàä èäýâõòýé 
îðîëöîõ óð ÷àäâàð íü ìýäýýëëýýñ øóóä õàìààðäàã. 
ßëàíãóÿà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä òîäîðõîéëñíû äàãóó 
“õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë çîðèã íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéí ñóóðü 
áîëíî” ãýñýí ñîíãóóëü ÿìàðâàà íýãýí ìýäýýëýëã¿é, 
ººðèéí ãýñýí áàéð ñóóðèà òîäîðõîéëîõ áîëîìæèéã 
îëãîîã¿é áîë õýçýý ÷ õóóëü ¸ñíû ãýæ ¿çýõã¿é” ãýæ 
îíöîëñîí áàéíà. Ìºí àðä÷èëàë íü õàðèóöëàãà, ¿ð 
íºëººòýé óäèðäàí çàëàõ àñóóäàëä àíõààðäàã. 
Îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ººðèéí óëñûí óäèðäàã÷äûã ¿éë 
àæèëëàãààã ø¿¿ìæëýõ, íýýëòòýé ÷ºëººòýé áàéäëààð 
ìýòãýëöýõ ýðõòýé. Òºðèéí ç¿ãýýñ àâñàí àðãà õýìæýýã 
¿íýëýõ áîëîìæòîé áàéõ íü óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí òîãòîëöîî, îëîí íèéòèéí àíõààðëûã 
õàíäóóëñàí áóñàä àñóóäëûí òàëààðõ ìýäýýëýëä 
íýâòðýõýýñ øóóä õàìààðíà. 
Òóõàéí óëñûã ¿ð íºëººã¿é óäèðäàí çàëæ áàéãààã 
îíöëîõ õàìãèéí èäýâõòýé àðãà áîë ñàéòàð 
ìýäýýëýëòýéãýýð ìýòãýëöýõ ÿâäàë þì. Íºãºº òàëààñ 
ìýäýýëýë àâàõ íü àâëèãà, ç¿é áóñ ¿éëäýëòýé òýìöýõ 
ãîë àðãà õýðýãñýë áîëíî. Ýðýí ñóðâàëæëàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàæ áàéãàà ñýòã¿¿ë÷èä, õîòî÷ íîõîéíû áóþó 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí õÿíàëòûí ¿¿ðýã 
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ã¿éöýòãýã÷ – òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëýë àâàõ 
ýðõýýð äàìæóóëàí ç¿é áóñ ¿éëäëèéã èë÷ëýí, òàñëàí 
çîãñîîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. ÀÍÓ-ûí Äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷ Ëóèñ Áðàíäåéñ “ª÷¿¿õýí òºäèé íàðíû ãýðýë ÷ 
ìàø ñàéí àðèóòãàõ ¿éë÷èëãýýòýé” ãýæýý. 
Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õóóëèàð áàòàëãààæóóëñíààð 
íèéãýìä öººíã¿é ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Æèøýýëáýë, 
õóâèéí ìýäýýëýëäýý íýâòðýõ ýðõ íü ººðèéí íýð òºðèéã 
õ¿íäýòãýõèéí çýðýãöýý ººðòýéãýý õîëáîîòîé øèéäâýð 
ãàðãàõàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 
Ýìíýëãèéí ýì÷èëãýýíèé á¿ðòãýëòýéãýý òàíèëöàõ íü 
ýì÷èëãýýíèé òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ, ñàíõ¿¿ãýý òîîöîõ 
äàâóó òàëûã õ¿ì¿¿ñò á¿ðä¿¿ëäýã.
Ìºí ìýäýýëëèéí ¿íäñýí äýýð õàìãèéí èäýâõòýé 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áîëíî. Îëîí 
òîîíû óëñóóäàä õóâèéí àæ àõóé ýðõëýã÷èä ìàø èõýýð 
ìýäýýëýë àâ÷, àøèãëàäàã. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä äàõü 
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààðõ ìýäýýëýë, òîî áàðèìò íü 
õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõàä ìàø ÷óõàë. 
Îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûí õóâüä, Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãà, Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãà, 
Åâðîïûí Çºâëºë, Àôðèêèéí Õîëáîî çýðýã öººíã¿é 
òîîíû îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä íýãýí äóóãààð 
÷ºëººòýé ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí ñóóðü, ýðõ ç¿éí ìºí 
÷àíàð áîëîí òóõàéí ýðõèéã áîäèò àìüäðàëä õóóëü 
òîãòîîìæîîð áàòàëãààòàé õ¿íäýòãýí ñàõèõ õýðýãöýýã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ¯çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº õàðèóöñàí Òóñãàé èëòãýã÷ 1997 
îíîîñ õîéø ººðèéí æèë á¿ðèéí èëòãýëäýý ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëûã ÿìàãò îíöîëñîîð èðñýí. Òóõàéí 
àñóóäëààð 1997 îíä òàéëáàð ãàðãàñíû äàðàà Õ¿íèé 
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ýðõèéí êîìèññ óã Òóñãàé èëòãýã÷èä “ìýäýýëýë õàéõ, 
õ¿ëýýí àâàõ ýðõèéí òàëààðõ ººðèéí òàéëáàðûã óëàì 
áîëîâñðóóëàõ, õàðèëöàà õîëáîîíîîñ ¿¿äýëòýé ººðèéí 
àæèãëàëò, çºâëºìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ” õ¿ñýëò òàâüñàí. 
¯¿íòýé óÿëäàí Òóñãàé èëòãýã÷ ººðèéí 1998 îíû æèë 
á¿ðèéí èëòãýëäýý òºðèéí õàäãàëæ áóé ìýäýýëýëä 
íýâòðýõ ýðõ íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä 
áàãòàõûã òîäîðõîé äóðäàæ, “ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí 
àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ íü ìýäýýëýëä, ÿëàíãóÿà õàäãàëàëòûí 
á¿õèé ë òºðëèéí õýëáýðýýð Çàñãèéí ãàçàðò õàäãàëàãäàæ 
áàéãàà ìýäýýëýëä íýâòðýõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëàõ 
ýåðýã ¿¿ðãèéã Òºðä îíîîäîã” ãýæýý. Õ¿íèé ýðõèéí 
êîìèññûí ç¿ãýýñ Òóñãàé èëòãýã÷èéí áàéð ñóóðèéã 
ñàéøààí õ¿ëýýí àâñàí áîëíî. Òóñãàé èëòãýã÷èéí 2000 
îíä Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññò ºðãºí áàðüñàí èëòãýëäýý 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ººðèéí òàéëáàðûã 
óëàì ºðãºæ¿¿ëæ, àðä÷èëàë, ýðõ ÷ºëºº òºäèéã¿é 
îðîëöîõ ýðõ, õºãæèõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîéã òýìäýãëýñýí áàéíà. 
Ìºí òýðýýð “óãààñ õ¿ì¿¿ñò õàìààðàõ ìýäýýëëèéã òýäýíä 
ºãºõººñ òàòãàëçàõ ãýñýí Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã õàíäëàãà”-ûã äàõèí îíöîëñîí. 
¯¿íèé çýðýãöýý Òóñãàé èëòãýã÷ ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí 
àãóóëãûã íàðèéâ÷ëàí ãàðãàñàí þì.
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà, Åâðîïûí Àþóëã¿é 
áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà, Àìåðèêèéí 
Óëñóóäûí Áàéãóóëëàãûí 2004 îíä ãàðãàñàí Õàìòûí 
òóíõàãëàëäàà ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé 
òàëààðõ ãóðâàí òóñãàé á¿ðýí ýðõèéã òýìäýãëýñýí. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí õàäãàëæ áóé ìýäýýëýëä íýâòðýõ 
ýðõèéã õ¿íèé ñóóðü ýðõýä òîîöîí, ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õóóëü÷ëàõûí çýðýãöýý äýýä çýðãýýð 
íýýëòòýé áàéëãàõ çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîñîí áàéíà. 
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Õ¿íèé ýðõèéí Àìåðèê, Åâðîï, Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí 
òîãòîëöîîíä àëáàí ¸ñîîð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
õ¿íèé ýðõ ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðñºí àæýý. 
“19 ä¿ãýýð ç¿éë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ “Îëîí 
íèéòèéí ìýäýõ ýðõ: Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õóóëü÷ëàõ 
òóõàé çàð÷ìóóä” áîëîâñðóóëàæ, ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººã õóóëü÷ëàõ øèëäýã ñòàíäàðò òîãòîîñîí ãýæ 
áîëíî. ¯¿íä:
- Äýýä çýðãýýð íýýëòòýé áàéëãàõ: “Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õóóëü íü äýýä çýðãýýð íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã 
óäèðäëàãà áîëãîíî.”
- Õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã: “Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü ãîë 
ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.”
- Íýýëòòýé çàñãèéí ãàçðûã õºõè¿ëýí äýìæèõ: “Òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä íü íýýëòòýé çàñãèéí ãàçðûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ ¸ñòîé.”
- Òàéëáàð õèéõ õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýý: “Ìýäýýëýëä 
íýâòðýõ ýðõèéã òàéëáàðëàõäàà ìàø òîäîðõîé, 
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ áà “õîð õºíººë”, “íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõîë”-ûã àíõààðíà.”
- Íýâòðýõ áîëîìæèéã õÿëáàð÷ëàõ ¿éë ÿâö: “Ìýäýýëýë 
àâàõ õ¿ñýëòèéã øóóðõàé, øóäàðãààð øèéäâýðëýæ, ÿìàð 
íýãýí òàòãàëçàõ ¿íäýñëýëèéã õàðààò áóñààð ãàðãàíà.”
- Çàðäàë: “Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí õóâü õ¿íýýñ 
õýòýðõèé ºíäºð çàðäàë íýõýæ, ñààä õèéæ áîëîõã¿é.”
- Íýýëòòýé óóëçàëò: “Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí óóëçàëò 
íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéíà.”
- Íýýëòòýé áàéõûã ÷óõàë÷ëàõ: “Äýýä çýðãýýð íýýëòòýé 
áàéëãàõ çàð÷èìòàé íèéöýõã¿é áàéãàà õóóëèéã ººð÷ëºõ 
áóþó õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.”
- Ø¿ãýë÷èäèéã õàìãààëàõ: “Ç¿é áóñ ¿éëäëèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã çàäàëñàí õóâü õ¿ì¿¿ñ – ø¿ãýë÷äèéã 
õàìãààëàõ ¸ñòîé.”
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Ìîíãîë Óëñûí õóâüä, èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõ 
ñàíàà÷èëãààð îëîí æèë àñóóäëûã õýëýëöñýíèé ýöýñò 
2011 îíû 6 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð Ìýäýýëëèéí èë 
òîä áàéäàë áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéã 
áàòàëñàí. ¯¿íòýé óÿëäàí òºðèéí áàéãóóëëàãûí èë òîä 
áàéëãàõ ìýäýýëëèéí òºðëèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, 
èðãýäýä ¿éë÷ëýõ õýì õýìæýýã òóñãàéëàí çààæ ºãñºí 
áàéíà. 

ÕÝÂËÝÍ ÍÈÉÒËÝÕ ÝÐÕ ×ªËªª
FREEDOM OF PRESS

“Ýíý ýðõýä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã 
óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð, 
ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð, ýñõ¿ë 
ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, 
ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éë)

“... õýâëýí íèéòëýõ ... ýðõ ÷ºëººòýé.” 
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 16 äàõü çààëò)

Öåíçóðã¿é áóþó õÿíàëòã¿é ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü 
ýðõ ìýäýë á¿õèé òºðèéã ÷ºëººòýé, íýýëòòýé ø¿¿ìæëýõ, 
¿íäýñíèé ýñâýë á¿ñ íóòãèéí àøèã ñîíèðõëûí òàëààð 
ìýòãýëöýõ ÷ºëººò íèéãìèéí òóëãóóð áîëäîã. Ñîíèí, 
ñýòã¿¿ë, íîì çýðýã öààñàí õýëáýðýýñ ãàäíà öàõèì îð÷èíä 
áëîã, öàõèì õóóäàñ, îëîí íèéòèéí ñ¿ëæýýã àøèãëàí 
ººðèéí ¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëýý èëýðõèéëýõ, 
áóñàäòàé õóâààëöàõ íü íýýëòòýé íèéãìèéí ¿íäýñ 
þì. Òºðèéí ýçýìøèë á¿õèé ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
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äàìæóóëàí ¿çýë áîäîë, îþóí ñàíààãàà ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã áîîìèëîõûí çýðýãöýý ººðèéí 
áàéð ñóóðèíààñ àëèâàà àñóóäëûã õàðàõ ñºðºã òàëòàé. 
¯¿íòýé óÿëäàí òºðèéí ýçýìøëèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ìýäýýëëèéã äàíãààð áóþó ìîíîïîëü øèíæòýéãýýð 
õÿíàõ òîõèîëäîëä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíä øóóä 
ñºðãººð íºëººëíº. 
ªìíº äóðäñàí÷ëàí Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 
19 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû ìýäýýëëèéã õèë õÿçãààðààñ ¿ë 
õàìààðàí ñîëèëöîõ õýðýãòýéã îíöîëñîí. Ýíý îéëãîëò 
íü Åâðîï äàõü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
õèë äàìíóóëàí ìýäýýëýë ò¿ãýýõòýé øóóä õîëáîîòîé. 
Ìºí öººíõèéí áóñàäòàé õàðèëöàõ àñóóäëûã Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 1992 îíû ̄ íäýñíèé, óãñààòíû, 
øàøíû, õýëíèé öººíõºä õàìààðàõ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
òóõàé òóíõàãëàëûí 2 äóãààð ç¿éë, Á¿ñ íóòãèéí áóþó 
öººíõèéí õýëíèé òàëààðõ Åâðîïûí õàðòè, ¯íäýñòíèé 
öººíõèéí òàëààðõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí êîíâåíöèéí 
çààëòóóäàä òóñãàéëàí çààñàí. ßëàíãóÿà òºðèéí ç¿ãýýñ 
öººíõ á¿ëãèéí áóñàä á¿ëýãòýé õàðèëöàà õîëáîî 
òîãòîîõ õýðýãöýýã ÿìàãò õºõè¿ëýí äýìæèõèéã îíöîëñîí 
þì. Ó÷èð íü ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ñî¸ëûã õàäãàëàõàä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çäýã. Ìºí õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëòîé íÿãò õîëáîîòîé. Äýëõèé äàõèíûã 
õàìàðñàí áàéäëààð ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõýýñ õ¿íèé 
ýðõèéí áîëîâñðîë øóóä õàìààðàõ áîëñíûã ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. 
Çàõèäàë õàðèëöààíû õóâèéí ýðõ ÷ºëººã ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ÷ºëºº, ìºí òîäîðõîé òîõèîëäîëä õóâèéí 
íóóöòàé áàéõ ýðõòýé õîëáîæ ¿çäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
çýðýã øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ýðõ íü õÿçãààðëàãäñàí, 
íèéãìýýñ òóñãààðëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä áóþó 
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ÿëòàí, õîðèãäëûí çàõèäàë õàðèëöààã õÿíàõûã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. Õàðèí äóð çîðãîîð çàõèäàë õàðèëöààíä 
õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, ñààä õèéõ, óñòãàõ ¿éëäëèéã 
õîðèãëîæ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ, ãîìäîë ãàðãàõ çýðýã áîëîìæèéã õÿçãààðëàõã¿é 
áàéâàë çîõèíî. Èõýíõ óëñóóäûí õóâüä Èðãýíèé áîëîí 
óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 19 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñíû äàãóó “... äóðäñàí ýðõèéã 
ýäëýõ íü îíöãîé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà îíîãäóóëíà. Òèéì 
ó÷ðààñ ò¿¿íèéã çàðèì òàëààð õÿçãààðëàæ áîëîõ áîëîâ÷ 
òýð íü çààâàë õóóëèàð òîãòîîãäñîí áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
äàðààõü øààðäëàãààñ ¿¿äýí ãàðñàí áàéõ ¸ñòîé:
- áóñäûí ýðõ, íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ;
- ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã æóðàì, õ¿í 
àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ”-ààð òóñ 
ýðõèéã õÿçãààðëàäàã. 
Ãýõäýý òóñ ïàêòûí “Àëèâàà óëñ, á¿ëýã áóþó õóâü ýòãýýä 
ýíýõ¿¿ Ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí àëèâàà ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã ¿ã¿é õèéõ áóþó òýäãýýðèéã ò¿¿íä çààñíààñ èë¿¿ 
õýìæýýãýýð õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ áóþó ¿éëäýë õèéõ ýðõòýé ìýòýýð ýíýõ¿¿ 
Ïàêòûí çààëòóóäûã ìóøãèí òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é” 
ãýñýí 5 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéã ÿìàãò óäèðäëàãà 
áîëãîõ íü ÷óõàë.

ªÐÃªÄªË, ÃÎÌÄËÎÎ ÃÀÐÃÀÆ, 
ØÈÉÄÂÝÐË¯¯ËÝÕ ÝÐÕ

RIGHT TO SUBMIT A PETITION OR A COMPLAINT

“Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë, 
ãîìäëîî ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí íü èðãýäèéí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã õóóëèéí äàãóó øèéäâýðëýõ 
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¿¿ðýãòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 12 äàõü çààëò)

Ýíý íü íýã òàëààñ èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâüæ, àëäàà äóòàãäàë, çºð÷èë ãàæóóäëûã àðèëãàõ, 
íºãºº òàëààñ ººðñäèéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã òºðººð 
õàìãààëóóëàõ, ýöýñò íü õóóëü ¸ñ, íèéãìèéí äýã 
æóðìûã ÷àíä ñàõèóëàõ îëîí òàëûí à÷ õîëáîãäîëòîé 
èðãýí, òºð õî¸ðûí õàðèëöàí òýãø ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã 
õ¿ëýýõ çàð÷ìûã õàíãàõ ¿íäñýí õýðýãñýë þì.” õýìýýí 
Ã.Ñîâä íàðûí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí òàéëáàð 
íîìîíä äóðüäñàí áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãàä õóóëü 
òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ á¿õ 
áàéãóóëëàãûã õàìðóóëñàí áºãººä àëáàí òóøààëòàíä 
ýäãýýð áàéãóóëëàãàä ñîíãóóëü áóþó òîìèëîëòîîð, 
áàéíãà áóþó ò¿ð àæèëëàæ áàéãàà, óëñ òºðèéí, òóñãàé, 
òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí òóøààë ýðõýëæ áàéãàà á¿õ 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàí îéëãîíî. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí ãýðýýíä 
ººðººð çààãààã¿é áîë ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é 
õ¿í ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ ýòãýýä áàéõààð çîõèöóóëñàí.
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí 25 äóãààð ç¿éëä èðãýä òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò 
øóóä áóþó ñîíãîñîí òºëººëºã÷äººðºº óëàìæëàí 
îðîëöîõ ýðõòýé õýìýýí çààñàí áàéäàã. Òºðèéã óäèðäàõ 
õýðýãò îðîëöîõ íýã õýëáýð íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ 
ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, èðãýä òºð, íèéãìèéí áîëîí 
èðãýäèéí íèéòëýã ýðõ àøèãò õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð 
îðøèí áàéãàà çºð÷èë, äóòàãäëûã àðèëãóóëàõ áóþó 
íèéãìèéí õýâ æóðàì, õóóëü çºð÷ñºí àñóóäëûí 
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òàëààð ºðãºäºë ãàðãàõààð çààñàí. Ýíýõ¿¿ ºðãºäëèéã 
øèéäâýðëýõ, õàðèó ºãºõ ¿¿ðãèéã òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí õóóëèàð õ¿ëýýñýí. 
Ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ãîìäîë 
ãàðãàæ, øèéäâýðë¿¿ëýõýýð çààñàí íü èðãýä ýðõýý 
øààðäàõ, çºð÷èãäñºí ýðõýý ñýðãýýëãýõ íýã àðãà çàì 
áîëæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðíû õóâüä õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ýðõèéã ñýðãýýõ, 
õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîõ ¿¿ðãèéã îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí 
ºìíº õ¿ëýýñýí. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí 
òîõèîëäîëä ãîìäîë ãàðãàæ, øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëñàí íü äýýðõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
íýã õýëáýð þì. Ýíý íü ººðºº áèå äààñàí ýðõ áºãººä 
çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õîõèðîã÷ ýðõýý øààðäàõ 
áîëîìæèéã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð îëãîñîí 
áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä 
ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ àñóóäëûã 
òóñãàéëñàí õóóëèàð çîõèöóóëæ ºãñºí íü ýíýõ¿¿ ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí áàòàëãàà þì.

ÑÎÍÃÎÕ, ÑÎÍÃÎÃÄÎÕ ÝÐÕ
RIGHT TO ELECT AND TO BE ELECTED

“Àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèã áîë çàñãèéí ýðõ ìýäëèéí 
¿íäýñ áàéõ ¸ñòîé. Ýíý õ¿ñýëçîðèã íü ñîíãóóëèéí á¿õ 
íèéòèéí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ñàíàëûã íóóöààð 
õóðààõ áóþó ñàíàëàà ÷ºëººòýé ãàðãàõ ÿâäëûã 
õàíãàõóéö ººð àäèë ÷àíàðòàé õýëáýðèéã àøèãëàõ 
çàìààð ÿâóóëæ áàéâàë çîõèõ òîãòìîë, õóóðàì÷ áóñ 
ñîíãóóëèàð èëýðëýý îëíî.”
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(Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 21 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò)

“Ñîíãóóëèéí á¿õ íèéòèéí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí 
äýýð ñàíàëûã íóóöààð õóðààæ, ñîíãîã÷èä æèíõýíý 
õ¿ñýë çîðèãîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã 
áàòàëãààæóóëñàí, æèíõýíý ¸ñîîð òîãòìîë 
ÿâàãääàã ñîíãóóëüä ñîíãîõ áóþó ñîíãîãäîõ ýðõ ýäýëíý.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 25 äóãààð ç¿éë 9(b) çààëò)

 “Òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 9 äýõ çààëò)

Ñîíãîõ ýðõ ãýæ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í, åðºíõèéëºã÷, 
îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ñàíàëàà ºã÷ îðîëöîõûã, ñîíãîãäîõ ýðõ 
ãýæ äýýðõ áàéãóóëëàãàä ñîíãîãäîõîîð çîõèõ æóðìûí 
äàãóó íýðýý äýâø¿¿ëýí îðîëöîõ, óëìààð ñîíãîãäîæ 
òºðèéí ýíýõ¿¿ àëáàí òóøààëòàí áîëîõûã òóñ òóñ õýëíý.
Ñîíãóóëü ãýäýã ¿ãèéã æèðèéí èðãýíýýñ àâàõóóëààä 
õóóëü÷èä,ýðäýìòýä,óëñ òºð÷èä àíäàõã¿é ìýäýõ áîëîâ÷ 
óã îéëãîëòûí àãóóëãà,ìºí ÷àíàðûã íàðèéâ÷ëàí 
ñóäëàõ íü îíîëûí òºäèéã¿é ïðàêòèêèéí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áèëýý. Ýíý îéëãîëòûí õýë ç¿éí óòãûã 
ß.Öýâýë “Ìîíãîë õýëíèé òîâ÷ òàéëáàð”-òàà “äåïóòàò, 
õàðèóöëàãàòàé àëáàí òóøààëòàí,áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéã îëíîîðîî õýëýëöýæ øèëýí òîìèëîõ” ãýæ 
òàéëáàðëàæýý.Óëñ òºðèéí óòãà çîõèîëä ÷ ýíý óòãààðàà 
îéëãîãäîæ õýâøæýý.
Ñîíãóóëü íü èðãýäèéí óëñ òºðèéí ÷óõàë ýðõèéí íýã 
áîëîõ ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã õàíãàõ ãîë áîëîìæèéã 
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áèé áîëãîäîã. 
Ñîíãóóëü íü íèéòèéí çàñãèéí áàéãóóëëàãûã á¿ðä¿¿ëýõ 
ãîë àðãà õýðýãñýë þì. Ïàðëàìåíò, òºðèéí òýðã¿¿í, 
îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûã, 
çàðèì öººõºí îðîíä ø¿¿õ, Çàñãèéí ãàçðûã 
ñîíãóóëèàð áàéãóóëäàã. Àðä÷èëñàí îðîíä òºðèéí 
äýýðõ áàéãóóëëàãûã á¿ðä¿¿ëäýã ñîíãóóëèàñ ººð àðãà 
áàéäàãã¿é áàéíà. 
Ñîíãóóëü óëñ òºðèéí àìüäðàëûí òóõàéí ¿åèéí íºõöºë 
áàéäëûã èëýðõèéëäýã áàðîìåòð (õýìæ¿¿ð) áîëäãîîðîî 
íèéãýìä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ñîíãóóëèéí ÿâöàä óëñ òºðèéí 
õ¿÷í¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäîë ÿìàð áàéãàà 
íü õàðàãääàã òºäèéã¿é òýäýíä àðä ò¿ìíèé ç¿ãýýñ 
òîäîðõîé ¿íýëýëò ºã÷ óëñ òºðèéí àìüäðàëûí öààøäûí 
÷èã õàíäëàãà òîäîðõîéëæ, óëñ òºðèéí óäèðäëàãûã 
ººðèéí ¿íýëýìæèä íèéö¿¿ëýí ñîëèõ áîëîìæèéã àðä 
ò¿ìýíä îëãîäîã. 
Ñîíãóóëüä îðîëöîõ á¿õèé ë ýðõèéã èðãýäýä õóóëèàð 
îëãîäîã áîëîâ÷, àìüäðàë äýýð á¿õ õ¿íèéã ñîíãóóëüä 
îðîëöóóëàõ áîëîìæ áàéäàãã¿é. Õóóëèàð çàéëøã¿é 
çàðèì õÿçãààðëàëò òîãòîîäîã.
Ñîíãóóëüä çºâõºí òîäîðõîé íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í 
îðîëöîõ ¸ñòîé. ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñãèéí 9-ä çààñíû äàãóó ñîíãîõ ýðõèéã 18 íàñíààñ 
ýäëýõ áà ñîíãîãäîõ íàñûã òºðèéí çîõèõ áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëä òàâèõ øààðäëàãûã õàðãàëçàí õóóëèàð 
òîãòîîäîã. Òóõàéëáàë, Åðºíõèéëºã÷èä 45, Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ãèø¿¿íýýð 25 íàñ õ¿ðñýí èðãýíèéã ñîíãîíî.
1992 îíä äýëõèéí 150 îðîíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ 
(óã íü 186 îðîí õàìðàãäàõ ¸ñòîé áàéæýý) ¿çýõýä 109 
óëñ 18 íàñ, Áðàçèë, Êóáà, Èðàí, Íèêàðàãóàä 16 íàñ, 
áóñàä öººõºí óëñ 19-21 íàñàíä õ¿ðñýí èðãýíä ñîíãîõ 
ýðõèéã îëãîæýý.
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Äýëõèéí èõýíõ óëñàä, ò¿¿íèé äîòîð ìàíàé óëñ ñîíãîõ, 
ñîíãîãäîõ ýðõèéã çºâõºí ººðèéí óëñûí èðãýíä 
ýäë¿¿ëäýã. Èðãýäèéí óëñ òºðèéí àëèâàà ýðõ, ýðõ ÷ºëºº 
íü òýð óëñûí òóñãààð òîãòíîë á¿ðýí ýðõòýé õîëáîîòîé 
áàéäàã áîëîõîîð ýíý íü ÷ ç¿éí õýðýã þì.
Ýìíýëãèéí ä¿ãíýëò, ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð óõààí 
ñîëèîòîé áîëîõ íü íîòëîãäñîí áîë íàñàíä õ¿ðñýí ÷ 
ãýñýí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõã¿éã õóóëèàð çààñàí þì. 
ªºðººð õýëáýë, óëñ òºðèéí ýíý ÷óõàë ¿éë àæèëëàãààíä 
ººðèéãºº æîëîîäîæ, óõàìñàðòàéãààð õàíäàæ ÷àäàõ 
èðãýí îðîëöîõ ¸ñòîé.
Ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýðèéí äàãóó õîðèõ ãàçàð 
ÿë ýäýëæ áàéãàà èðãýí ñîíãóóëüä îðîëöîõã¿é. Èéì 
ïðàêòèê îëîí îðîíä áàéäàã áºãººä ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé 
óëìààñ õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõýýñ áóñàä ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº 
õÿçãààðëóóëñàí áàéäàã áîëîõîîð ñîíãóóëèéí ýðõèéã ÷ 
ìºí òýð õóãàöààãààð ýäëýõ áîëîìæã¿é áîëäîã áàéíà.

ÓËÑ ÎÐÍÎÎ ÓÄÈÐÄÀÕÀÄ ÎÐÎËÖÎÕ ÝÐÕ

“Õ¿í á¿ð óëñ îðíîî óäèðäàõàä øóóä áóþó ÷ºëººòýé 
ñîíãîñîí òºëººëºã÷äººðºº óëàìæëàí îðîëöîõ 
ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 21 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“Òºðèéí õýðãèéã ÿâóóëàõàä øóóä áîëîí ÷ºëººòýé 
ñîíãîñîí òºëººëºã÷äººðºº óëàìæëàí îðîëöîõ ýðõ 
ýäýëíý.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 25 äóãààð ç¿éë (à) çààëò)

“Øóóä áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà 
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óëàìæëàí òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîõ ýðõòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 9 äýõ çààëò)

Õ¿í á¿ð íèéãìèéí ãèø¿¿í, àðä ò¿ìíèé íýã ýñ ó÷ðààñ 
òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé áàéð ñóóðü ýçýëæ, 
óëñàà õºãæ¿¿ëýõýä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõ 
áîëîìæèéã òºð á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé. Èðãýí ýíý ýðõýý 
ººðèéí áèåýð øóóä, ýñâýë òîäîðõîé áàéãóóëëàãà 
àëáàí òóøààëòíààð òºëººë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëäýã.
Èðãýí òºðèéã óäèðäàõàä øóóä îðîëöîõ äàðààõ 
õýëáýð¿¿ä áàéäàã.
- Ïàðëàìåíò, åðºíõèéëºã÷, íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãûã ñîíãîõîä îðîëöîõ
- Àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîõ
- Õóóëü, òºðèéí ÷óõàë øèéäâýðèéã ãàðãàõàä ñàíàëàà 
ºãºõ
- Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð ñàíàë, ãîìäîë ãàðãàõ
- Òºðèéí àëáà õàøèõ

Èðãýí òºðèéã óäèðäàõàä îðîëöîõ òºëººëëèéí õýëáýð 
ãýæ òîäîðõîé áàéãóóëëàãà òóõàéëáàë, ïàðëàìåíò, 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 
òóõàéëáàë, åðºíõèéëºã÷, íóòãèéí óäèðäàã÷èéã 
ñîíãîæ, ººðèéí ìàíäàòûã øèëæ¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí 
óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã õýëíý. 

ªªÐÈÉÍ ¯ÇÝË ÁÎÄÎËÒÎÉ ÁÀÉÕ, Ò¯¯ÍÈÉÃÝÝ 
×ªËªªÒÝÉ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ

FREEDOM OF OPINION AND EXPRESSION

“Õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ... ýðõòýé.”
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(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 18 äóãààð ç¿éë)

“Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿é 
áàðèìòëàõ ýðõòýé.”

“Õ¿í á¿ð ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé; 
ýíý ýðõýíä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã 
óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð 
ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð ýñõ¿ë 
ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, 
ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.”

“Ýíý ýðõýä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã 
óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð, 
ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð, ýñõ¿ë 
ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, 
ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.

Ýíý ýðõèéã áóñäûí íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ, ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã æóðàì, õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
õÿçãààðëàæ áîëíî.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éë) 

Õ¿í á¿ð ÿìàð ÷ õîðèî ñààäã¿éãýýð ººðèéí ¿çýë 
áîäîëòîé áàéõ ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ íü 
õ¿íèé áóñàä ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë íºõöºë òºäèéã¿é 
àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. 
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü àìàí, óðëàãèéí, 
áèåýð, óëñ òºðèéí áàéð ñóóðü, ººðèéí òàéëáàðààð, õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé õýëýëö¿¿ëýã, ñîíãóóëü, ñýòã¿¿ë ç¿é, õè÷ýýë, 
øàøíû çàí ¿éë, àðèëæààíû ñóðòàë÷èëãàà ãýõ ìýò ìàø 
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îëîí òºðëèéí õýëáýðýýð èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
Ýðõ¿¿ä õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ øèíæèéí 
äàãóó òóñ ýðõ ÷ºëºº íü òàéâàí çàìààð ýâëýëäýí íýãäýõ, 
õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº, õóâèéí íóóöòàé áàéõ, òºðèéí 
ç¿ãýýñ øóóäàí õàðèëöàà, õóâèéí ºì÷èä õºíäëºíãººñ 
õàëäàõààñ àíãèä áàéõ ýðõ çýðýã îëîí ýðõ¿¿äòýé íÿãò 
óÿëäàà õîëáîîòîé. ¯çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøèë íü 
õýâëýëèéí áîëîí àêàäåìèê ò¿âøíèé áóþó ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé ýðõ ÷ºëººíººñ ãàäíà øàøíû ýðõ ÷ºëººã 
äàâõàð àãóóëäàã. Ìºí òºðèéí àëáà õààõ, ñàíàë ºãºõ, 
ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé õîëáîãäîõ áîëîìæòîé. 
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü îð÷èí ¿åä äýëõèéã 
õýðñýí ààëçíû ø¿ëñ áóþó èíòåðíýòèéí õýðýãëýýòýé 
óÿëäàí õºãæèí äýâøèæ, ìºí áýðõøýýëòýé òóëãàðñààð 
áàéíà. Äýëõèé äýýð îëîí íèéòýä çîðèóëñàí èíòåðíýò 
¿éë÷èëãýýã¿é óëñ îðîí ìàø öººõºí áîëñîí. Ìýäýýëëèéã 
áîëîâñðóóëàõ, äàõèí áýëòãýõ, ò¿ãýýõ ¿éë ÿâö òºñººëºõèéí 
àðãàã¿é õóðäòàé ÿâàãäàæ áàéíà. ¯¿íèé æèøýýãýýð 
êîìïüþòåðûí âèðóñ, ãèíæèí õýëáýðòýé öàõèì øóóäàíã 
íýðëýæ áîëíî. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè íü îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõ áîëîí õ¿íèé àìüäðàëä öººíã¿é áýðõøýýëèéã 
òóëãàñàí. Õýðãèéí õàðüÿàëàë òîãòîîõ, èíòåðíýòýýð 
äàìæóóëàí àðüñ ºíãººð ¿çýí ÿäàõ, õ¿¿õäèéí áýëãèéí 
ìºëæëºãò òóðõèðàõ, ºäººí õàòãàõ, áîäèò àìüäðàë äýýðõ 
õ¿íèé ýðõèéí ýñðýã ÷èãëýñýí ç¿é áóñ ¿éëäëèéí òàëààðõ 
ìýäýýëýëä îëîí ñàÿ íýâòðýõ áîëîìæèéã õààõ, äàëäëàõ, 
óñòãàõ ãýõ ìýò. 
Òóñ ýðõ ÷ºëºº íü áóñàä ýðõ ýðõ ÷ºëººíººñ ÿëãààòàé ç¿éë 
íü áîñîî áîëîí õºíäëºí ò¿âøèíä ¿éë÷èëäýã. ̄ çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü òºðººñ áîëîí áóñàä ýòãýýäýýñ 
õóâü õ¿íèéã äóð çîðãûí àëèâàà ¿éëäëýýñ õàìãààëäàã. 
Óëñóóä ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýì õýìæýýãýýð óã 
ýðõ ÷ºëººã ñàõèí õàìãààëæ, çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä 
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íºõºí ñýðãýýõ, õîõèðîë áàðàãäóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëààã¿é 
¿íäñýí õóóëüòàé óëñ öººõºí áºãººä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, 
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëýõ, ñàíàà áîäëîî 
óðàëäóóëàõ çýðýã ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áîëíî. 
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õ¿ðýý õóâüñàí 
ººð÷ëºãäºæ áàéíà. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ýðèí 
çóóíä ìýäýýëëèéã õóðäàí, õÿëáàð äàìæóóëàõûí 
çýðýãöýý îëîí íèéòèéí ñ¿ëæýýãýýð Èõ íàéìûí óóëçàëò, 
Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ÷óóëãàí çýðýã àðãà õýìæýý 
áîëîí òóõàéí óëñûí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæëýõ, 
ýñýðã¿¿öýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ÿâäàë òºðºë 
á¿ðèéí õýëáýðýýð ºðãºæèí òýëæ áàéíà. Ìºí Íîìõîí 
äàëàéí æèæèã óëñóóäûã îíëàéí îð÷èíä á¿ðäñýí 
ïåäîôèë á¿ëãýì, õ¿¿õäèéí ïîðíîãðàô ìýäýýëëèéí 
ñàíãèéí áààç áîëãîí àøèãëàñààð áàéíà. 
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, èòãýë ¿íýìøèëòýé 
áàéõ ýðõ ÷ºëºº íü õóâü õ¿íèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õºãæèõºä 
÷èãëýñýí ñàëãàæ ¿ë áîëîõ íºõöºë áàéäëûã á¿ðä¿¿ëäýã. 
ßìàð ÷ íèéãýìä ÷óõàë áºãººä ÷ºëººò, àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí òóëãûí ÷óëóó þì. Ýíýõ¿¿ õî¸ð ýðõ ÷ºëºº 
íÿãò õîëáîîòîé òºäèéã¿é ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëºº íü ñàíàà áîäëîî ñîëèëöîõ, õºãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýðýãñëèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ãýæ òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü 
õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõàä àìèí 
ñóäàñ áîëñîí èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí çàð÷ìûã 
áîäèò ¿éë õýðýã áîëãîõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

×ªËªªÒÝÉ, ÒÀÉÂÀÍ ÕÓÐÀÍ ÖÓÃËÀÕ ÝÐÕ
RIGHT TO FREEDOM OF PEACEFUL ASSEMBLY

 
“Òàéâàí õóðàí öóãëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. 
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Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõýä àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿íäýñíèé 
áóþó íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã 
æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã 
õàìãààëàõ, ýñõ¿ë áóñäûí ýðõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ õóóëèéí äàãóó òîãòîîñíîîñ ººð 
õÿçãààðëàëò õèéæ áîëîõã¿é.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 21 ä¿ãýýð ç¿éë)

“...òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 16 äàõü çààëò)

Òàéâàí õóðàí öóãëàõ ãýäýã íü íèéãìèéí õýâ æóðàì, 
èðãýäèéí àþóëãvé áàéäëûã àëäàãäóóëàõãvé, ýìõ 
çàìáàðààãvé áàéäàë vvñãýõãvé, õv÷èðõèéëýë õàëäëàãà, 
véìýýí ñàìóóí äýãäýýõãvé ãýñýí ñàíààã èëýðõèéëäýã. 
Ýíý íü áèä õvðýýëýí áóé îð÷èí òîéðîíä áîëæ áóé 
àëèâàà øóäàðãà áóñ véëäýëä ñàíàà áîäëîî óõààëàã, 
òàéâíààð èëýðõèéëýõ àðãà çàì áºãººä èíãýñíýýð 
îéëãîëöîë, äýìæëýãèéã áèé áîëãîæ ÷àäíà.
×ºëººòýé, òàéâàí õóðàí öóãëàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ 
ýðõ íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õàìò 
àðä÷èëñàí, íýýëòòýé íèéãìèéí öºì áèëýý. Õ¿íèé 
ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò çýðýã õ¿íèé 
ýðõèéí ¿íäñýí ãýðýýí¿¿äýýñ ãàäíà á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé 
ýðõèéí ãýðýý, óëñóóäûí ¿íäñýí õóóëüä òîäîðõîé 
çààñàí áàéäàã. Õóâü õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîé ¿çýë áîäîë, ¿íýò 
ç¿éëýýðýý íèéëýí, íèéòëýã àøèã ñîíèðõëîî õàìòûí 
áàéäëààð èëýðõèéëýõ, øààðäàõ, õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
áàéäàã òóë õ¿íèé ýðõ, óëñ òºðèéí ýðõ ÷ºëºº, èðãýíèé 
ýðõ ÷ºëºº ãýæ íýãýí çýðýã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. “Ýðõ 
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÷ºëººíèé ºðãºº” õýìýýõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
2008 îíû òàéëàíä ÷ºëººòýé, òàéâàí õóðàí öóãëàõ, 
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã ¿ë îéøîîñîîð áàéãàà áºãººä 
õýðöãèé òºðèéí óëìààñ óã ýðõèéã õÿçãààðëàõ, îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòóóäûã çºð÷èõ ÿâäàë ºñºí 
íýìýãäñýýð áàéíà.
Äýëõèé äàõèí Àðàá, Îéðõè Äîðíîä äàõü 2011 
îíû áîñëîãóóäàä ìýäýýëýë îëæ àâàõ, õóâààëöàõ 
çîðèóëàëòòàé îíëàéí òîîí õýìæýýñò àðãà õýðýãñýë 
ºðãºíººð àøèãëàñíûã õàðñàí áèëýý. Ýäãýýð 
õºäºëãººíººð îëæ àâñàí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿÷ ÷àäàë, àðãà 
õýðýãñýëòýé çýðýãöýí öººíã¿é òîòàëèòàð äýãëýì 
íóðàí óíàñàí. ¯¿íýýñ ÷ºëººòýé, òàéâàí õóðàí öóãëàõ, 
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã èíòåðíýòýä, ìýäýýëëèéí 
õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèóäûã àøèãëàõ çàìààð 
õýðõýí ýäýëñýí áîëîõûã àíõààðàõ íü ÷óõàë. Õýäèéãýýð 
èíòåðíýò, ìýäýýëëèéí õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèóä 
ýðõýý ýäëýõ øèíý áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà ÷ äàðàìòëàõ 
àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ áîëîìæ áèé. 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòààð çààñàí ýðõ íü áóñàä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
ãýðýýíä çààñíû äàãóó ìàø îëîí òºðëèéí áàéäëààð 
ýâëýëäýí íýãäýõ, õóðàí öóãëàõ àðãà çàìûã õàìãààëñàí 
áºãººä ¿¿íèéã îëîí íèéòèéí ãàçàð (íèéòèéí õóðäíû 
çàì, ÿâãàí çàì, öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí, íèéòèéí ýçýìøëèéí 
ãàçàð ãýõ ìýò) ãýñýí óëàìæëàëò îéëãîëòîîð òîäîðõîéëæ 
áîëîõã¿é. Ìºí õ¿ì¿¿ñ óóëçàæ, ñàíàà áîäîë, ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõ, ìýòãýëöýõ îíëàéí îðîí çàéã ÷ õàìðóóëäàã. 
Óã ýðõèéã ãàãöõ¿¿ õóóëüä çààñíû äàãóó ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, íèéòèéí äýã æóðàì, áóñäûí ýðõèéã 
õàìãààëàõûí òóëä ë õÿçãààðëàõ áîëîìæòîé. Ãýõäýý 
èíòåðíýò äýõ ÷ºëººòýé, òàéâàí õóðàí öóãëàõ, ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ íü õàðèëöàí àäèëã¿é õýëáýðòýé òóë òýð á¿ð 
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îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòòàé íèéöäýãã¿é. 
Èéìýýñ òîäîðõîé öàõèì õóóäàñ, îíëàéí àðãà õýðýãñýëä 
ø¿¿ëò¿¿ð õèéõ, õààõ, èíòåðíýò õýðýãëýã÷èéí íýâòðýõ 
ýðõèéã öóöëàõ çýðýã áàéäëààð õÿçãààðëàõ æèøýýòýé. 
Õàðèí õóóëüä çààñíû äàãóó ãîë òºëºâ îþóíû ºì÷èéã 
õàìãààëàõ, õ¿¿õäèéí ïîðíîãðàô ìýäýýëëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé áàéäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ûí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿í 
Ëàìàð Ñ.Ñìèòèéí ñàíàà÷èëñàí Çîõèîã÷èéí ýðõèéã 
îíëàéíààð çºð÷èõ ÿâäëûã çîãñîîõ òóõàé õóóëèéí òºñºë, 
Ýäèéí çàñãèéí á¿òýýë÷ áàéäàëä îíëàéíààð áîäèòîé 
àþóë çàíàëõèéëýõ, îþóíû ºì÷èéã õóëãàéëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü çýðýã ýðõ ç¿éí ýõ 
ñóðâàëæèéí ýñðýã äýëõèéí äàõèíû õýìæýýíä ¿é îëíûã 
õàìàðñàí ýñýðã¿¿öýëä áîäèò åðòºíö äýýðõ øèã çààâàë 
òºëººëºë áàéõ øààðäëàãàã¿é áîëñîí îíöëîãòîé. Äýýðõ 
ïàêòûí 22 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó ãàãöõ¿¿ òàéâàí 
çàìààð õóðàí öóãëàñàí áîë õàìãààëäàã. 

ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÝÐÕ
RIGHT TO FREEDOM OF ASSOCIATION

“Õ¿í á¿ð áóñàäòàé ýâëýëäýí íýãäýõ, ò¿¿íèé äîòîð 
ººðèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë áàéãóóëàõ áóþó ò¿¿íä ýëñýõ ýðõòýé.” 

“Ýíý ýðõèéã ýäëýõýä àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿íäýñíèé 
áóþó íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã 
æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã 
õàìãààëàõ, ýñõ¿ë áóñäûí ýðõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ õóóëèéí äàãóó òîãòîîñíîîñ 
ººð õÿçãààðëàëò õèéæ áîëîõã¿é. Çýâñýãò õ¿÷íèé 
áîëîí öàãäààãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ ýòãýýäýä 
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ýíýõ¿¿ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóóëü ¸ñíû õÿçãààðëàëò 
òîãòîîõîä ýíý ç¿éë ñààä áîëîõã¿é.” 
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 22 äóãààð ç¿éëèéí 1.2 äàõü çààëò) 

“...òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 16 äàõü çààëò)

×ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ íü óëñ òºðèéí íàì 
áàéãóóëàõ, àæëûí áàéðàíäàà õàìòûí øèíæòýé çîõèîí 
áàéãóóëàëò õèéõ ýðõòýé õîëáîîòîé. Íèéãìèéí õààíà ÷ 
ýíý õî¸ð ýðõèéã ýäëýõ áà ÷ºëººò áàéäëààð ýâëýëäýí 
íýãäýõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. 
Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ íü èðãýäèéí ñàéí äóðûí ¿íäñýí 
äýýð ººðèéí èòãýë ¿íýìøèë, ýðõ àøèã, ¿çýë áîäëûí 
íèéòëýã ñîíèðõîëä íèéöñýí áºãººä íàì, ýâñýë, 
õîëáîî, ýâëýë, çºâëºë, íèéãýìëýã ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí 
íýðòýé íýãäýë, áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, ýëñýí 
îðîõ õýëáýðýýð èëýðäýã.
Èðãýäèéí ýâëýëäýí íýãäñýí áàéãóóëëàãóóä íü ÿìàð 
íýðòýé áàéñíààñ ¿ë õàìààðàí ýöñèéí çîðèëãî íü óëñ 
îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä èäýâõèòýé 
îðîëöîõ áóþó ýñõ¿ë òóõàéí ýâëýëäýí íýãäñýí õàìò 
îëîí, õýñýã á¿ëýãëýëèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä 
îðøèíî.
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü ÷ºëººòýé, 
òàéâàí õóðàí öóãëàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã áîëîìæ 
îëãîäîã áîë ýâëýëäýí íýãäýõäýý íèéòèéí ñàíàà 
áîäîëä õ¿ðãýõèéã çîðüæ áàéãàà îéëãîëòîî ñàéòàð 
áîëîâñðóóëàõ, õ¿ðãýõ áóþó ìýäýýëýë àâàõ, õàéõ, ò¿ãýýõ 
ýðõèéã ýäýëäýã. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí òóõàé 1998 îíû 
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òóíõàãëàëààð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí 
äýìæèõ õóâü õ¿ì¿¿ñèéí óð ÷àäâàðûí à÷ õîëáîãäëûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áèëýý. ¯¿íòýé óÿëäàí èíòåðíýò íü 
õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí ¿éë õýðýãò ÷óõàë õýðýãñýë 
áîëæ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòóóäûã 
¿íäýñëýí òºðèéã øàõàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. 
Òàéâàí ýñýðã¿¿öýëä îðîëöîõ íü ÷ºëººòýé, òàéâàí õóðàí 
öóãëàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëºº, òºðèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ ýðõýý ýäëýõ 
÷óõàë õýëáýðò òîîöîæ áîëíî. Ìºí èðãýíèé, óëñ 
òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãìèéí, ñî¸ëûí ýðõýý á¿ðýí 
ä¿¿ðýí áèåë¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëàõ áîëîìæòîé 
áîëîâ÷ îëîí íèéòèéí òàéâàí ýñýðã¿¿öýëä îðîëöîõäîî 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿìàðâàà íýãýí àëáàäëàãàã¿é 
áàéõ ¸ñòîé. Ãýìòýõ, áýðòýõ, çîäóóëàõ, äóð çîðãîîð 
áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, àìü íàñàà 
àëäàõ, õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîõ âèé ãýæ àéëã¿é 
îëîí íèéòèéí ýñýðã¿¿öëýýð äàìæóóëàí, ººðò òààã¿é 
ñàíàãäñàí ç¿éëèéã áóþó øààðäëàãàà òàéâàí çàìààð 
èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã õ¿í á¿ðò îëãîõ øààðäëàãàòàé. 
Òºðèéí ç¿ãýýñ òàéâàí ýñýðã¿¿öëèéã àþóë çàíàë 
ãýõýýñ èë¿¿òýéãýýð ò¿¿íèé ó÷èð øàëòãààíûã íýýëòòýé, 
òàòàí îðîëöóóëñàí áàéäëààð ¿íäýñëýëòýé õàðèëöàí 
òîõèðîëöîõ çàìààð øèéäâýðëýõýä àíõààðíà. Ýíýõ¿¿ 
òàéâàí çàìààð òýìöýã÷ õ¿ì¿¿ñ áîëîí õîëáîãäîõ 
ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãà ãýñýí õî¸ð òàëûí 
õàðèëöààíä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà, 
ýâñýë, õºäºëãººí, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà çýðýã 
èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºë õºíäëºíãººñ îðîëöîí, 
öààøäûí ¿éë àæèëëàãààã õÿëáàðøóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áîëíî.
Õàðèí òºðèéí ç¿ãýýñ òàéâàí ýñýðã¿¿öëèéí ¿åä ÿìàãò 
õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ, ÿëàíãóÿà 
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ø¿¿õýýñ ãàäóóð, äóð çîðãîîð áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, 
õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëãîõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õ¿íëýã 
áóñ õýðöãèé õàðèëöàõ, øèéòãýõ, ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ áîëîí èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû æóðìûã çºð÷èõ çýðýã õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéí 
çýðýãöýý àëü áîëîõ õ¿÷ õýðýãëýõýýñ òàòãàëçàõ, çàéëøã¿é 
òîõèîëäîëä õýòð¿¿ëñýí ýñâýë ÿëãàâàðëàñàí áàéäëààð 
õ¿÷ õýðýãëýõã¿é áàéõàä îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé.
×ºëººòýé ¿ã õýëýõ òóõàé îéëãîëòûí ¿íäñèéã XVII çóóíààñ 
áóþó 1688 îíû Àíãëèéí Ýðõèéí æàãñààëò çýðýã áàðèìò 
áè÷èãò ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õóóëü 
òîãòîîã÷èä ÷ºëººòýé ¿ã õýëýõ áîëîìæèéã îëãîñîí. 
Èéìýýñ ïàðëàìåíòûí ìýòãýëöýýíèé ¿åýð õýëñýí ÿìàð 
íýãýí ç¿éëýýñýý áîëæ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõ áîëîìæã¿é áîëñîí þì. Ýíý òóðøëàãûã ºíººäºð 
îëîí îðíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîäëîãî áîëãîí 
àøèãëàæ áàéíà. XVIII çóóíû ¿åä Ñêàíäèíàâûí îðíóóäàä 
¿ã õýëýõ ýðõ ÷ºëººã õóóëèàð õàìãààëæ, çóóíû ñ¿¿ëýýð 
Ôðàíö, ÀÍÓ-ûí õóóëüä òóñãàëàà îëñîí. Æîí Ñòþàðò 
Ìèëë ¿ã õýëýõ ýðõ ÷ºëººã ñîíãîäîã áàéäëààð óõààëàã 
òàéëáàðëàñàí íü îäîîã õ¿ðòýë ÀÍÓ-ûí ø¿¿õ¿¿äýä 
ýøëýñýýð áàéãàà áèëýý. 

ÓÕÐÀÕ ÝÐÕ (¯¯ÐÃÝÝÑ ÒÀÒÃÀËÇÀÕ ÝÐÕ)
RIGHT TO DEROGATION

“Óëñ ¿íäýñòíèé àìüäðàëä àþóë çàíàë òóëãàð÷, 
ýíý òóõàé àëáàí ¸ñîîð çàðëàæ íèéòèéã õàìàðñàí 
îíö áàéäàë òîãòîîñîí ¿åä ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ 
óëñ óã Ïàêòààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýýñýý òóõàéí íºõöºë 
áàéäëûí õóðöàäìàë øèíæèä ä¿éõ õýìæýýãýýð 
óõàðñàí àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ áºãººä òýð íü îëîí 
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óëñûí ýðõ ç¿éãýýð õ¿ëýýñýí áóñàä ¿¿ðýãò íü õàðøëàõ 
¸ñã¿éãýýñ ãàäíà àðüñ ¿íäýñ, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, 
íèéãìèéí ãàðëààð àëàã÷èëàõ ÿâäàëä õ¿ðãýõã¿é áàéõ 
¸ñòîé.” 
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

Îíö áàéäëûí ¿åä, òîäðóóëáàë, äàéí áàéëäààí áîëîí 
íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë çàíàë áîäèòîéãîîð 
îðøèæ áóé íºõöºëä óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéí òàëààð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéäàë îëîíòàà 
¿¿ñäýã. Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíýýñ õàçàéõ (òàòãàëçàõ) 
àñóóäëûã èéíõ¿¿ íýðëýõ áºãººä õ¿íèé ýðõèéí 
êîíâåíöèóäûí îíö áàéäëûí ç¿éë çààëòàä õàìààðóóëàí 
àâ÷ ¿çäýã.
Õ¿íèé àìüä ÿâàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ, ÷ºëººòýé 
áîäîæ ñýòãýõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ çýðýã ñàëøã¿é 
ýðõ¿¿äèéã ÿìàð ÷ ¿åä õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é. 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1 äýõ õýñýãò “Óëñ ¿íäýñòíèé 
àìüäðàëä àþóë çàíàë òóëãàð÷, ýíý òóõàé àëáàí ¸ñîîð 
çàðëàæ íèéòèéã õàìàðñàí îíö áàéäàë òîãòîîñîí 
¿åä ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ óã Ïàêòààð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýýñýý òóõàéí íºõöºë áàéäëûí õóðöàäìàë øèíæèä 
ä¿éõ õýìæýýãýýð óõàðñàí àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ...” 
òóõàé çààñàí íü Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõ, ñóóðü ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíöèéí 17 äóãààð ç¿éë, 
Àìåðèêèéí óëñóóäûí Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 
27 äóãààð ç¿éëèéí ¿íäýñ áîëñîí.
Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ç¿ãýýñ äýýðõ 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéã 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîíä “ìàø ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîë”-òîé ãýæ òóñ õîðîîíû 29 ä¿ãýýð Åðºíõèé 
Çºâëºìæèéí 1 äýõ äîãîë ìºðò òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
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Öººíã¿é òîîíû îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí 
øèíæòýé îëîí óëñûí ãýðýýíä çýâñýãò ìºðãºëäººí, 
ýñâýë íèéòèéã õàìàðñàí áóñàä îíöãîé áàéäëûí ¿åä 
¿¿ðãýýñ òàòãàëçàõûã çºâøººðäºã. Òóõàéí õîëáîãäîõ 
íºõöºë áàéäàë íü ìàø íîöòîé øèíæèéã àãóóëàõûí 
çýðýãöýý îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ 
àíõààð÷ ýíõ òàéâàí òîãòîîõ, àþóëã¿é áàéäëûã áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí àñóóäàë áàéõ õýðýãòýé òóë ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé îíöãîé áàéäàë á¿ðèéã òîîöäîãã¿é. Àëèâàà 
¿¿ðãýýñ òàòãàëçàõ ÿâäàë íü òóõàéí íºõöºë áàéäëûí 
“õóðöàäìàë øèíæ”-ýýð õÿçãààðëàãäàõ áà çîðèëãîäîî 
õ¿ðýõèéí òóëä 29 ä¿ãýýð Åðºíõèé Çºâëºìæèéí 4 äýõ 
äîãîë ìºðò çààñíû äàãóó “¿ðãýëæëýõ õóãàöàà, ãàçàð ç¿éí 
õàìðàõ õ¿ðýý, áîäèò õýìæýý” ãýñýí øààðäëàãûã õàíãàõ 
¸ñòîé. ¯¿ðãýýñ òàòãàëçàõ õóóëü ¸ñíû ýðõýý ýäëýõäýý 
òóõàéí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õÿçãààðëàëòûã 
ìºðääºã. 
¯¿ðãýýñ òàòãàëçàõ ýðõèéã îëîí óëñûí ÿìàð ÷ ãýðýýíä á¿õ 
òàëààð õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é îíöëîãòîé. Æèøýýëáýë, 
àìüä ÿâàõ ýðõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò, áîîë÷ëîë, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòààñ àíãèä áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººíººñ 
ýñâýë áóöààí õýðýãëýñýí ýð¿¿ãèéí õóóëèéã õýðýãëýõã¿é 
áàéõààñ òàòãàëçàæ áîëîõã¿é. Õýðýâ ÿìàð íýãýí 
ò¿ðýìãèéëýë ãàðëàà ãýæ áîäîõîä Æåíåâèéí áîëîí 
Ãààãûí êîíâåíöóóäûã õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýíèé íýãýí àäèë óäèðäëàãà áîëãîæ áàéëäàã÷, 
ýíãèéí èðãýäèéí ýðõ¿¿äèéã ºðãºæ¿¿ëýõ áîëíî. Õ¿íèé 
ýðõèéí ýðõ ç¿éä òàòãàëçàæ ¿ë áîëîõ ýðõ¿¿äèéí ñóóðèéã 
òàâèõäàà ýäãýýð ýðõ¿¿ä áóñàä ýðõ¿¿äýýñ ÿìàð íýãýí 
áàéäëààð èë¿¿ ãýæ òîäîðõîéëîí, øàòëàí çàõèðñàí 
øèíæèéã òóñãàñàí ãýæ çàðèì ñóäëàà÷èä ¿çäýã. Õ¿íèé 
ýðõèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí 29 ä¿ãýýð çºâëºìæèéí 
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äàãóó Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí òàòãàëçàæ 
¿ë áîëîõ ýðõ¿¿äèéí æàãñààëòûã ºðãºæ¿¿ëñýí. Òóñ 
õîðîîíû ç¿ãýýñ ýðõ ÷ºëºº íü õÿçãààðëàãäñàí õ¿í 
á¿ðèéã õ¿íäýòãýí, õ¿íëýã õàðüöàõ, áàðüöààíä àâàõ, 
õóëãàéëàõ, ãýð á¿ëèéíõýíä íü ìýäýãäýëã¿éãýýð 
õîðèõã¿é áàéõ, öººíõèéí ýðõèéí õóâüä ñàëøã¿é ãýæ 
áîëîõ òºðëººð óñòãàõã¿é, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é 
áàéõ, íóòàã çààõ áóþó õ¿í àìûã òîäîðõîé ãàçàð íóòàãò 
õ¿÷ýýð øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, ¿íäýñíèé ýñâýë óãñààòíû 
øèíæòýé, øàøíààñ ¿¿äýëòýé ¿çýí ÿäàõûã äýìæèõ áóþó 
ñàéøààõã¿é áàéõ íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí òàòãàëçàæ 
áîëøã¿é çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàñàí òóë ìºí ÷àíàðûí 
õóâüä òàòãàëçàæ áîëîõã¿é ãýæ äýýðõ çºâëºìæèéí 13 
äàõü äîãîë ìºðò çààæýý.
Òîäîðõîé ýðõ¿¿äýýñ òàòãàëçàæ áîëîõã¿é áîäèòîé 
¿íäýñëýë áàñ áèé. Æèøýýëáýë, ýðõ ç¿éä çàõèðàãäàõ 
¸ñ (rule of law) íü ÿìàð íýã íèéòèéã õàìàðñàí îíöãîé 
íºõöëººñ ¿ë õàìààðàí óõðàõ ¿éëäëèéã òóñãàéëàí 
òîãòîîñîí áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí ¿çýë áîäëûí ýðõ 
÷ºëºº çýðýã òîäîðõîé ýðõ¿¿äèéã ÷óõàìäàà õÿçãààðëàõ 
áîëîìæã¿é. Áóñàä òîõèîëäîëä õóóëü ¸ñíû òºðèéí 
õÿíàëò íü ýðõ¿¿äèéã ýäëýõýä øóóä íºëººëºõã¿é áà 
òºðèéí ýðõ ìýäýëä àþóë çàíàëõèéëñýí áóþó ýðãýëò 
ãàðñàí ó÷ðààñ ¿¿ðãýýñ òàòãàëçñàí ãýæ çºâòãºæ áîëîõã¿é.
Óõðàõ ýðõèéí òóõàé çààëòã¿é îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
íýã áîë Àôðèêèéí Õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìíèé ýðõèéí 
òóõàé Õàðòè þì. ¯¿íèéã Àôðèêèéí óëñ îðíóóäàä 
áîëñîí ÕÕ çóóíû ò¿¿õýí ¿éë ÿâäàëòàé õîëáîí ¿çýõ 
áîëîìæòîé òºäèéã¿é ýäãýýð íºõöºë áàéäëûã îëîí 
óëñûí áóñàä õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíä çààñàí ¿¿ðãýýñ 
òàòãàëçàõ çààëòààð çîõèöóóëæ áîëíî. Àôðèê òèâ õ¿íèé 
ýðõèéí õóâààãäàøã¿é áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 



76

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

ó÷ðààñ óëñóóäûí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íýìýãäñýí 
áàéíà. Õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìíèé ýðõèéí Àôðèêèéí 
ø¿¿õ áàéãóóëñíààð îäîî õ¿ðòýë í¿¿ð òóëãàð÷ áàéãàà 
íèéòèéã õàìàðñàí îíöãîé áàéäàëä çàðèì òàëààð óÿí 
õàòàí õàíäàõ íºõöºë á¿ðäæýý.
Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ç¿ãýýñ ººðèéí 5 äóãààð Åðºíõèé 
Çºâëºìæäºº Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
óëìààð Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð óëàìæëàí ìýäýãäýõ, óõðàõ 
áîëñîí òóõàéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð íýýëòòýé 
áàéõûã óëñóóäààñ øààðäñàí íü íýëýýäã¿é óëñûí õóâüä 
ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðñàí áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû 
çààñíààð, á¿õ óõðàõ ¿éëäýëäýý òóõàéí óëñûí ç¿ãýýñ 
òàéëáàð á¿õèé èëòãýë èëãýýæ, Õîðîî ¿ð íºëººòýé 
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. Òóñ 
4 ä¿ãýýð ç¿éëèéã èø òàòñàí íü òóõàéí óëñûí èëòãýë 
èëãýýõ ¿¿ðãýýñ ÷ºëººëºõã¿é. 
Óõðàõ ýðõ íü ýöýñ òºãñãºëã¿é îéëãîëò áèø. Óëñóóä 
àëèâàà óõðàõ ¿éëäëýý äàõèí íÿãòàëæ, ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 
õýðýãöýý áàéãààã òîãòìîë ¿íýëýõ õýðýãòýé. Çàðèì 
óëñ ¯íäñýí õóóëüäàà äýýðõ õÿíàëòûí òóõàé çààëòûã 
òóñãàñàí áàéäàã. Óëñ îðíû çàðèì õýñýãò, ýñâýë 
á¿õýëäýý, á¿õ õ¿ì¿¿ñò, ýñâýë çàðèì õ¿íä íºëººëñºí 
òîäîðõîé íºõöºë áàéäëûí õ¿ðýýíä ÷ õ¿íäýòãýëòýéãýýð 
óõðàõ ýðõýý ýäýëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, àëàí õÿäàõ 
¿éë àæèëëàãààíû àþóë çàíàëûã óðüä÷èëàí èëð¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõäàà õàëäàøã¿é 
áàéõ ýðõèéí îëîí ñàëøã¿é õýñãèéã ýäë¿¿ëýõã¿é 
óõðàõûã õè÷ýýäýã. Ãýõäýý ýíý òîõèîëäîëä ÷ ãýñýí õóâü 
õ¿íèé õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, äóð çîðãîîð 
áàðèâ÷ëàõã¿é áàéõ, õóóëü ¸ñíû äàãóó õ¿íèé ýðõèéã 
õÿçãààðëàæ, õîðüæ áàéãààã õºíäëºíãººñ õÿíàæ áàéõ 
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¸ñòîé. Àëèâàà óõðàõ ¿éëäëèéã ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
¿éëäýõýä îëîí óëñûí, ýñâýë á¿ñ íóòãèéí øèíæòýé 
ýòãýýä ìîíèòîðèíã õèéõ, õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèõ 
áºãººä á¿õ îëîí óëñûí ãýðýýíä óõðàõ ¿éëäëèéã 
çºâøººðººã¿é áîëîõûã àíõààðâàë çîõèíî.
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- III -
ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ, ÍÈÉÃÝÌ, 
ÑÎ¨ËÛÍ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªª

ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS

ÀÄÈË ÕªÄªËÌªÐÒ ÀÄÈË ÕÝÌÆÝÝÍÈÉ 
ØÀÍ ÕªËÑ ÀÂÀÕ ÝÐÕ

RIGHT TO EQUAL PAY FOR EQUAL WORK

“Õ¿í á¿ð ÿìàð ÷ àëàã÷ëàëã¿éãýýð àäèë õýìæýýíèé 
õºäºëìºðò àäèë õýìæýýíèé øàí õºëñ àâàõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 23 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

“Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ð 
õºäºëìºðèéí øóäàðãà, òààòàé íºõöëººð õàíãàãäàõ 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áºãººä (à) á¿õ õºäºëìºð 
ýðõëýã÷äýä öàëèí õºëñèéã øóäàðãààð òîãòîîõ, 
àëèâàà ÿëãàâàðã¿éãýýð àäèë ¿íýëãýýòýé õºäºëìºðò 
òýãø öàëèí õºëñ îëãîõ, ÷èíãýõäýý, òóõàéëáàë, 
ýìýãòýé÷¿¿äýä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ äîðã¿é õºäºëìºðëºõ 
íºõöëèéã áèé áîëãîõ, òýäíèé àäèë õºäºëìºðò íü 
òýãø öàëèí õºëñ îëãîíî.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7.à.i áîëîí 7.à.ii çààëò)

Àäèë ¿ð ä¿í á¿õèé àæèëä àäèë õýìæýýíèé öàëèí 
õºëñ àâàõ íü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ñóóðü ýðõ 
áºãººä îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éãýýð õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíýõ¿¿ ýðõ íü “àëèâàà öàëèí 
õºëñíèé õýìæýý, ò¿âøèí íü àæèëëàã÷èéí õ¿éñ áîëîí 
õóâü õ¿íèé áóñàä øèíæ ÷àíàðààñ øàëòãààëàõã¿é, 
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õàðèí õèéæ ã¿éöýòãýñýí àæëûí áîäèò ¿íýëãýýíä 
òóëãóóðëàíà” ãýñýí çàð÷ìûã èëýðõèéëäýã. 
Àäèë àæèë ìýðãýæèë, ñàëáàð, óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíä 
õýí íýãíèé öàëèí õºëñ íºãºº õ¿íèéõýýñ äîîãóóð áàéõ 
íü öàëèí õºëñíèé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë þì. ªºðººð 
õýëáýë, ýíýõ¿¿ ýðõ íü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä íàñ, 
õ¿éñ, õºãæëèéí áýðõøýýë çýðãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýäýã. Àäèë õºäºëìºðò 
àäèë õýìæýýíèé öàëèí õºëñ àâàõ ýðõèéã Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 1919 îíû Êîíâåíöýä àíõ 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áºãººä óëìààð óã àñóóäëûã õºíäñºí 
òóñãàé áàðèìò áè÷èã áîëîõ Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí Òýãø øàí õºëñíèé òóõàé 1951 îíû 100 
äóãààð Êîíâåíö, 90 ä¿ãýýð Çºâëºìæ òóñ òóñ áàòëàãäàí 
õýðýãæèæ áàéíà. Ìºí öàãèéí àæëûí òóõàé 1994 îíû 
175 äóãààð Êîíâåíö, 182 äóãààð Çºâëºìæ, Æåíäýðèéí 
òýãø áàéäàë, òýãø öàëèí õºëñ, ýõ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ 
òóõàé Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 2004 
îíû Òîãòîîë çýðýã íü ýíýõ¿¿ ýðõèéã õàíãàõ îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
Ñòàòèñòèê ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õ¿éñèéí õîîðîíä 
öàëèíãèéí èõýýõýí ÿëãàà áàéäàã íü òîãòîîãäæýý. 
Ãýâ÷ îëîíõ óëñ îðîíä öàëèíãèéí ÿëãààã õýìæèí 
òîäîðõîéëîõ ñòàòèñòèê àðãà÷ëàë áàéäàãã¿é áàéíà. 
Òèéìýýñ àäèë õºäºëìºðò àäèë öàëèí õºëñ îëãîõ íü 
òºð áîëîí íèéãìèéí ò¿íø¿¿äèéí õàìòðàí õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãà þì. Èéìä àäèë öàëèí õºëñíèé çàð÷ìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä àæëûí áàéðàíä äàðààõ àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã ¿¿ðýã áîëãîäîã. ¯¿íä:
- Àæëûí àíãèëàë, öàëèíãèéí ñ¿ëæýý íü òóõàéí 
àæëûã õèéæ áóé õ¿íèé õóâèéí øèíæ áàéäëààñ ¿ë 
øàëòãààëñàí, áîäèò øàëãóóð äýýð òóëãóóðëàñàí áàéõ;
- Öàëèí õºëñèéã òîãòîîõäîî öàëèí, øàãíàëûí ñ¿ëæýý, 
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ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë áîëîí áóñàä òýòãýìæèéã 
øàëãóóð áîëãîõ, ººð øààðäëàãàã¿é øèíæ áàéäàë 
çààõã¿é áàéõ;
- Öàëèí õºëñèéã òýãø áóñààð îëãîæ áóé òîõèîëäîë 
á¿ðò çàëðóóëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ;
- Àæèëòíóóä, ÿëàíãóÿà óäèðäàõ àæèëòíóóäàä õýí óã 
àæëûã õèéæ áàéãààä áèø, õàðèí õèéæ áóé àæëûí ¿íý 
öýíýä ñóóðèëàí öàëèí õºëñ îëãîõ òàëààð îéëãîëò ºãºõ;
- Öàãààð àæèëëàã÷äàä àæëûí á¿òýí ºäðººð 
àæèëëàã÷èäòàé àäèë òýãø öàëèí õºëñèéã àæèëëàñàí 
öàãò íü ä¿éö¿¿ëýí îëãîõ çýðýã áîëíî.

ÀÆÈË ÕÀßÕ ÝÐÕ
RIGHT TO STRIKE

“... àæèë õàÿõ ýðõòýé áºãººä ò¿¿íèéãýý òóõàéí 
óëñûí õóóëüä íèéö¿¿ëýí ýäëýíý.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 8 äóãààð ç¿éëèéí 1(d) çààëò)

Àæèë õàÿõ ýðõ íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ýðõèéí íýã áºãººä ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæîîð áàéãóóëëàãà, á¿ëãèéí òºëººëºã÷äèéí 
àæèë õàÿõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. 
Àæèë õàÿõ ýðõ íü õàìò îëíîîðîî áóþó áóñàäòàé 
õàìòðàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéí íýã õýëáýð 
õýìýýí ¿çäýã áàéíà. Íºãºº òàëààñ ýíý íü õºäºëìºðèéí 
õàìòûí ìàðãààí øèéäâýðëýõ àðãà õýðýãñýë ãýæ 
¿çäýã. Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä 
“àæèë õàÿëò” ãýæ õºäºëìºðèéí õàìòûí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð àæèëòíààñ ¿¿ðýãò àæëàà ñàéí 
äóðûí ¿íäñýí äýýð òîäîðõîé õóãàöààãààð á¿ðýí áóþó 
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õýñýã÷ëýí çîãñîîõûã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 
Àæèë õàÿõ ýðõèéí òàëààð Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòààñ ãàäíà Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 87 äóãààð êîíâåíö, 1957 
îíû Àëáàäàí õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé 105 äóãààð 
êîíâåíö áîëîí 1951 îíû Ñàéí äóðûí ýâëýð¿¿ëýõ 
àæèëëàãàà áîëîí àðáèòðèéí òóõàé 92-ð çºâëºìæèä 
òóñ òóñ çààñàí áàéäàã. 105 äóãààð êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä àæèë õàÿëòàä îðîëöñîíûõ íü òºëºº àæèëòíààð 
á¿õ òºðëèéí àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõèéã õîðèãëîñîí 
áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí 
ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.9-ò õóóëü 
òîãòîîìæèä çààñàí æóðìààð æàãñààë öóãëààí, àæèë 
õàÿëò çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí 
áàéíà. Àæèë õàÿëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ íºõöºë, 
æóðìûã Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 119-124 ä¿ãýýð 
ç¿éë¿¿äýýð çîõèöóóëæ àæèë õàÿõ øèéäâýð ãàðãàõ, 
õóãàöàà, îðîëöîõ õ¿í, àæèë õàÿëòûã çîãñîîõ òóõàé 
òîäîðõîé çààñàí áàéäàã.
Àæèë õàÿõ ýðõýý ýäëýõèéí òóëä õàìòûí øèéäâýð 
ãàðãàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 
- Àæèë õàÿõ òóõàé øèéäâýðèéã àæèëòíû ýðõ, õóóëü ̧ ñíû 
àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéí áóþó íèéò àæèëòíû õóðëààñ ãàðãàíà.
- Õóðàëä îðîëöîã÷äûí îëîíõè (òàëààñ èë¿¿) íü àæèë 
õàÿõûã äýìæñýí áîë àæèë õàÿëò çàðëàæ áîëíî.
Àæèë õàÿõ øèéäâýðòýý äàðààõ àñóóäëûã çààâàë òóñãàõ 
çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. ¯¿íä:
- àæèë õàÿõàä õ¿ðãýñýí ñàíàë çºð¿¿òýé àñóóäàë;
- àæèë õàÿëò ýõëýõ îí, ñàð, ºäºð, öàã, àæèë õàÿëòûí 
¿ðãýëæëýõ õóãàöàà, îðîëöîõ õ¿íèé óðüä÷èëñàí òîî;
- àæèë õàÿëòûã çîõèîí áàéãóóëæ óäèðäàõ ýòãýýä, 
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ìàðãààí øèéäâýðëýõýä îðîëöîõ òºëººëºã÷äèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í;
- àæèë õàÿëò çîõèîí áàéãóóëàõ ¿åä õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë 
ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí àæëûí 
æàãñààëò çýðýã áîëíî. 
Àæèë õàÿëò ¿ðãýëæèëæ áàéõ ¿åä òàëóóä õºäºëìºðèéí 
õàìòûí ìàðãààíûã ýâëýð¿¿ëæ çîõèöóóëàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ ¿¿ðýãòýé. Àæèë õàÿëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí áóþó 
àæëûí áàéðûã ò¿ð õààñàí òàë ýäãýýð àðãà õýìæýýã 
áýëòãýõ áîëîí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààíä íèéãìèéí äýã æóðàì, 
õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, ýä õºðºíãº 
õàìãààëàõ àæèëëàãààã õîëáîãäîõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí òóñëàëöààòàé õèéõýýð çîõèöóóëäàã.
Ò¿¿í÷ëýí àæèë õàÿëòàä îðîëöîãñäûí ýðõèéã 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð “Õºäºëìºðèéí õàìòûí ìàðãààí 
øèéäâýðëýõýä îðîëöñîí àæèëòíû àæëûí áàéðàíä 
ãàäíààñ àæèëòàí àâ÷ àæèëëóóëñàí, õýëýëöýý õèéõýä 
îðîëöñîí àæèëòíû òºëººëºã÷äºä ñàõèëãûí øèéòãýë 
íîãäóóëñàí, àæëààñ íü ººð÷èëñºí, õàëñàí àëáàí 
òóøààëòàíä õàðèóöëàãà òîîöäîã ìåõàíèçìóóä áàéäàã. 
Àæèë õàÿõ ýðõèéã çýâñýãò õ¿÷èí, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, òºðèéí òîäîðõîé àëáàí 
õààã÷ áîëîí òóñãàé ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäûí 
õóâüä õÿçãààðëàæ áîëîõûã Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 87 äóãààð êîíâåíöèä çààñàí áàéäàã. 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 122 äóãààð ç¿éëä “Áàòëàí 
õàìãààëàõ, óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí 
äýã æóðàì ñàõèóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
àæèë õàÿëò çîõèîí áàéãóóëàõûã õîðèãëîíî.” ãýæýý. 
Öàõèëãààí, äóëààíû ýð÷èì õ¿÷, íèéòèéí óñàí õàíãàìæ, 
õîòûí íèéòèéí òýýâýð, îëîí óëñ, õîò õîîðîíäûí áîëîí 
õîòûí öàõèëãààí õîëáîî, òºìºð çàìûí õºäºëãººíèé 
àëáàíû àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà àæèë õàÿõ íü óëñ 



83

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

îðíû àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õîõèðîîõ 
òóë òýäãýýð áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, àëáàí õààã÷èéí 
àæèë õàÿõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã áàéíà.

ÀÆËÛÍ ÖÀÃÀÀ ÇÎÕÈÑÒÎÉÃÎÎÐ 
ÒÎÃÒÎÎËÃÎÕ ÝÐÕ

RIGHT TO REASONABLE LIMITATION OF WORKING HOURS

“Õ¿í á¿ð àæëûí öàãàà çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëóóëàõ, 
öàëèíòàé ýýëæèéí àìðàëò ýäëýõ ýðõèéã îðîëöóóëàí 
àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 24 ä¿ãýýð ç¿éë)

“àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ, àæëûí öàãèéã 
çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëàõ, ýýëæèéí àìðàëòûã 
öàëèí õºëñòýéãýýð ýäë¿¿ëýõ, áàÿðûí ºäºðò öàëèí 
õºëñ îëãîõûã õàìààðíà”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7(d)çààëò)

Àæèë õºäºëìºð öàã õóãàöààãààð õýìæèãääýã. Òóõàéí 
õ¿íèé õºäºëìºðëºñºí öàãèéã àæëûí ºäºð, àæëûí öàã 
ãýæ íýðëýíý. Àæèëëàãñäûí àìüäðàëä èõýýõýí íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ àæëûí íºõöëèéí íýã ýëåìåíò áîë àæëûí öàã 
þì. Àæëûí öàãèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààíä õºäºëìºðèéí 
ýð÷èìæèëò, ¿éëäâýðëýëèéí òåõíîëîãè, øàò äàìæëàãà, 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ 
áàéäàã. Àæëûí öàãèéí ¿ðãýëæëýë õýäèéãýýð îëîí 
ÿíçûí õýìæèãäýõ¿¿íòýé áîëîâ÷ àæëûí öàã õÿçãààðòàé 
áàéõ íü àæèëëàãñäûí ãîë ýðõ þì. Òèéìýýñ àæëûí 
öàãèéí õýìæýý íü ÿìàãò Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àíõààðàõ ãîë àñóóäàë áàéñààð èðñýí 
áèëýý. Àæëûí öàãèéí õÿçãààðûã äîëîî õîíîãò 48 öàã, 
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ºäºðò 8 öàã áàéõààð Àæëûí öàãèéí (¯éëäâýðëýë) 
òóõàé Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 1 
ä¿ãýýð êîíâåíöèä (1919) àíõ òîãòîîñîí áàéäàã. Óëìààð 
Àæëûí öàãèéí (Àðèëæàà áà îôôèñ) òóõàé 1930 îíû 30 
äóãààð Êîíâåíö, Àæëûí äº÷èí öàãòàé äîëîî õîíîãèéí 
òóõàé 1935 îíû 47 äóãààð Êîíâåíö, Àæëûí öàãèéã 
õîðîãäóóëàõ òóõàé 1962 îíû 116 äóãààð Êîíâåíöèîð 
ºíººãèéí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã òîãòîîí äîëîî 
õîíîãèéí àæëûí öàãèéã äº÷ áîëãîñîí áàéíà. 
Àëèâàà àæèëòàí íü õîíîãèéí 24 öàãèéí òóðø àæèëëàõ 
áîëîëöîîã¿é. Ó÷èð íü óíòàæ àìðàõ, õîîë óíä èäýõ 
çýðýã õºäºëìºðëºõ ÷àäâàðàà íºõºí ñýðãýýõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé òóë ò¿¿íèé ¿ðãýëæëýõ äýýä õÿçãààðûã 
òîäîðõîéëäîã. Ìºí àæèëëàõ öàã õÿçãààðòàé áàéõ íü 
ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñò ãýð îðíû áîëîí àñðàí õàëàìæëàõ 
àæèëä öàã çàðöóóëàõ áîëîìæ îëãîäîã òóë õ¿éñèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ íýãýí àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çäýã. 
Èõýíõ óëñ îðíóóä íýã ºäðèéí áîëîí 7 õîíîãèéí 
àæëûí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààã õÿçãààðëàæ, íèéòýýð àìðàõ 
àìðàëòûí áîëîí áàÿð ¸ñëîëûí ºäð¿¿ä, æèë á¿ðèéí 
ýýëæèéí àìðàëòûã òîãòîîæ ºãäºã. ¯¿íèé àäèëààð 
Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð äîëîî 
õîíîãèéí àæëûí öàãèéã 40 õ¿ðòýë, åðäèéí àæëûí 
ºäðèéí ¿ðãýëæëýë 8 õ¿ðòýë öàã, àæëûí äàðààëñàí 
õî¸ð ºäðèéí õîîðîíäîõ òàñðàëòã¿é àìðàëò íü 12 
öàãààñ áàãàã¿é áàéõààð, äîëîî õîíîãèéí áÿìáà, íÿì 
ãàðèãò íèéòýýð àìðàõààð òîãòîîñîí áàéíà. Øºíèéí 
áîëîí àìðàëòûí ºäð¿¿äýä àæèëëóóëàõûã àëü áîëîõ 
õÿçãààðëàõ áîäëîãî áàðèìòàëæ, æèë á¿ð ýýëæèéí 
àìðàëò îëãîæ áèåýð ýäë¿¿ëýõ çàð÷ìûã õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààíä ìºðäºæ áàéíà. 
Ãýð á¿ëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã àíõààð÷ òîîöîîã¿é 
àæëûí öàãèéí õóâààðü íü ãýð á¿ëòýé àæèëëàã÷äûã 
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àæëûí áàéðàí äàõü ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîä íü 
ñàäàà áîëæ, óëìààð àæèë ìýðãýæèëäýý ºñ÷ õºãæèõ 
áîëîìæèéã íü õààäãààðàà øóóä áóñ ÿëãàâàðëàëûí 
øèíæèéã àãóóëäàã.

ÀÌÐÀÕ, ÇÀÂ ×ªËªªÒÝÉ ÁÀÉÕ ÝÐÕ
RIGHT TO REST, LEISURE

“Õ¿í á¿ð àæëûí öàãàà çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëóóëàõ, 
öàëèíòàé ýýëæèéí àìðàëò ýäëýõ ýðõèéã îðîëöóóëàí 
àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 24 ä¿ãýýð ç¿éë)

“...àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ,...”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7(d) çààëò)

“... àìðàõ .. ýðõòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ çààëò) 

Àëèâàà õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿í á¿ðèéí àæëûí 
öàãèéã õÿçãààðëàæ, ¿ð õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ääýý 
àíõààðàë õàëàìæ òàâèõ, ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ, ýð¿¿ë 
ìýíäýý õàìãààëàõ áîëîìæ îëãîõ çîðèëãîîð ÷ºëººò 
öàãèéã áèé áîëãîæ, ýäë¿¿ëýõèéã àìðàõ ýðõ ãýæ 
îéëãîíî. Èõýíõ óëñ îðíóóä íýã ºäðèéí áîëîí 7 
õîíîãèéí àæëûí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààã õÿçãààðëàæ, 
íèéòýýð àìðàõ àìðàëòûí áîëîí áàÿð ¸ñëîëûí ºäð¿¿ä, 
æèë á¿ðèéí ýýëæèéí àìðàëòûã òîãòîîæ ºãäºã.
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéã 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä òóñãàæ ºãñºí áàéäàã. 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëä çààñíû 
äàãóó õàìòûí ãýðýýãýýð àæèë, àìðàëòûí öàãèéí 
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ãîðèì òîãòîîõîîð çààëò áàéäàã. Õºäºëìºðèéí òóõàé 
õóóëèàð äîëîî õîíîãèéí àæëûí öàãèéã 40 õ¿ðòýë, 
åðäèéí àæëûí ºäðèéí ¿ðãýëæëýë 8 õ¿ðòýë öàã, àæëûí 
äàðààëñàí õî¸ð ºäðèéí õîîðîíäîõ òàñðàëòã¿é àìðàëò 
íü 12 öàãààñ áàãàã¿é áàéõààð, äîëîî õîíîãèéí áÿìáà, 
íÿì ãàðèãò íèéòýýð àìðàõààð òîãòîîñîí. Øºíèéí 
áîëîí àìðàëòûí ºäð¿¿äýä àæèëëóóëàõûã àëü áîëîõ 
õÿçãààðëàõ áîäëîãî áàðèìòàëæ, æèë á¿ð ýýëæèéí 
àìðàëò îëãîæ áèåýð ýäë¿¿ëæ, ýýëæèéí àìðàëòûí 
¿íäñýí õóãàöàà íü 15 àæëûí ºäºð, 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëòíû ýýëæèéí ¿íäñýí 
àìðàëòûí õóãàöàà àæëûí 20 ºäºð áàéõààð òîãòîîñîí. 
Õºäºëìºð÷èí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä îëîí òºðëèéí çîõèöóóëàëò, 
ýðõèéí õàìãààëàëò õèéæ ºãñºí áàéäãèéí íýã íü 
ýýëæèéí àìðàëòûã öàëèí õºëñòýéãýýð ýäë¿¿ëýõ, áàÿð 
¸ñëîëûí ºäºðò öàëèí õºëñ îëãîõ àñóóäàë áºãººä ýíý 
íü áóñàä îëîí ýðõèéí õàìò õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäàæ áàòàëãààæñàí áàéäàã. 
Àæëûí öàãèéí òóõàé 1919 îíû 1 ä¿ãýýð Êîíâåíö, 
Äîëîî õîíîãèéí àìðàëòûí (¯éëäâýðëýë) òóõàé 1921 
îíû 14 ä¿ãýýð Êîíâåíö, Àæëûí öàãèéí (Àðèëæàà áà 
Îôôèñ) òóõàé 1930 îíû 30 äóãààð Êîíâåíö, Öàëèíòàé 
àìðàëòûí (Õºäºº àæ àõóé) òóõàé 1952 îíû 101 ä¿ãýýð 
Êîíâåíö, Àæëûí öàãèéã õîðîãäóóëàõ òóõàé 1962 îíû 
116 äóãààð Êîíâåíö, Öàëèíòàé àìðàëòûí (õÿíàæ 
øèíý÷èëñýí) òóõàé 1970 îíû 132 äóãààð Êîíâåíö, Ãýð 
á¿ëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà á¿õèé àæèëëàã÷äûí òóõàé 
1981 îíû 156 äóãààð Êîíâåíö, Øºíèéí àæëûí òóõàé 
1990 îíû 171 ä¿ãýýð Êîíâåíö, 178 äóãààð Çºâëºìæ çýðýã 
êîíâåíö, çºâëºìæ¿¿äýýð àæëûí öàãèéã çîõèñòîéãîîð 
õÿçãààðëàõ, ýýëæèéí àìðàëòûã öàëèí õºëñòýéãýýð 
ýäë¿¿ëýõ, áàÿðûí ºäºðò öàëèí õºëñ îëãîõ çýðýã 
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õàðèëöààã çîõèöóóëäàã áàéíà. 
¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæóóäàä àæëûí áîëîí àìüäðàëûí 
¿íäñýí íºõöºë¿¿äèéã ìóóòãàõã¿éãýýð åðäèéí àæëûí öàã, 
èë¿¿ öàãèéí çîõèöóóëàëò, àìðàëò çàâñàðëàãààíû õóãàöàà 
çýðãèéã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õàðèëöààíä òîäîðõîé 
çààõ ¸ñòîéã ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéäàã. 

ÁÈÅ ÁßËÄÐÛÍ ÁÎËÎÍ ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ 
ÄÝÝÄ Ò¯ÂØÈÍÄ Õ¯ÐÑÝÍ ÁÀÉÕ ÝÐÕ

RIGHT OF EVERYONE TO THE ENJOYMENT OF THE HIGHEST AT-
TAINABLE STANDARD OF PHYSICAL AND MENTAL HEALTH

“Ýíýõ¿¿ ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ðèéí áèå 
áÿëäðûí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä äýýä ò¿âøèíä 
õ¿ðñýí áàéõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº.” 
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 12 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
àâàõ ýðõòýé...”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 6 äàõü çààëò)

Õ¿í á¿ð õ¿íèé çýðýãòýé àç æàðãàëòàé àìüäðàõ 
áîëîí áóñàä ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõýä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ýðõ áîë “Áèå áÿëäðûí áîëîí ñýòãýë 
ñàíààíû õóâüä õ¿ð÷ áîëîõ äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ 
þì. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêò, Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíö, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíö, 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíö áîëîí áóñàä õ¿íèé ýðõèéí îëîí 
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óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. 
Áèå áÿëäðûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä õ¿ð÷ áîëîõ 
äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéí óòãà ñàíààã Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 
ãóðàâäóãààð Õîðîî àíõ áîëîâñðóóëàí ãàðãàõäàà ÿìàð 
íýãýí ºâ÷èí çîâëîí áîëîí íàñíû äîðîéòîëã¿éãýýð 
áèå áÿëäàð, ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ýð¿¿ë òºãñ áàéæ, 
íèéãýìäýý ñàéí ñàéõàí àìüäðàõ” ãýñýí òîäîðõîéëîëòûã 
õýðýãëýõýýñ òàòãàëçñàí áàéäàã. Ó÷èð íü “Áèå áÿëäðûí 
áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä õ¿ð÷ áîëîõ äýýä ò¿âøèíä 
ýð¿¿ë áàéõ” ãýäýã îéëãîëò íü õóâü õ¿íèé áèåèéí 
áèîëîãèéí îíöëîã áîëîí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
óãòâàð íºõöºë ò¿¿í÷ëýí òóõàéí îðíû íººö áîëîìæèéí 
àëü àëèíààñ õàìààðäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, óëñ íü 
õóâü õ¿í á¿ðèéã ºâ÷èí òóñàõ øàëòãààí áîëãîíîîñ 
õàìãààëààä áàéæ ÷àäàõã¿é. Ýíý íü õóâü õ¿íèé óäìûí 
îíöëîã, ºâ÷ëºìòãèé áàéäàë, ýð¿¿ë áóñ ýðñäýë èõòýé 
àìüäðàëûí õýâ ìàÿãààð àìüäðàõ çýðýã ýð¿¿ë ìýíäýä 
íºëººëºõ îëîí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ øàëòãààëæ áàéäàã. 
Òýãýõýýð “áèå áÿëäðûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä 
õ¿ð÷ áîëîõ äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ” ýðõèéã Ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí Õîðîîíû 14 ä¿ãýýð 
çºâëºìæèä äàðààõ áàéäëààð òàéëáàðëàñàí áàéíà. 
Ýíý ýðõ íü:
- Ýð¿¿ë ìýíäèéí çîõèñòîé ¿éë÷èëãýýãýýð öàã õóãàöààíä 
íü ¿éë÷ë¿¿ëýõ, òºðºë á¿ðèéí ýì÷èëãýýíèé òîíîã 
òºõººðºìæ, ýì, ýìíýëýã, ¿éë÷èëãýýíèé íºõöëººð 
õàíãàãäñàí áàéõ, ýð¿¿ë áàéõ áîëîâñðîë ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæ, ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé øèéäâýðò õ¿í àìûã 
îðîëöóóëàõ àñóóäëóóä áàãòàæ áàéíà.
- Çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ýðõýýð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é, õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë àìüäðàõ îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ ºðãºí õ¿ðýýíèé íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí 
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ç¿éëñ áîëîõ ýð¿¿ë áàéõûí óãòâàð íºõöºë¿¿ä: õîîë õ¿íñ, 
îðîí áàéð, óíäíû öýâýð óñààð õàíãàãäñàí áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí îð÷èí, àþóëã¿é, ýð¿¿ë 
àæëûí áàéð, õ¿ðýýëýí áàéãàà áàéãàëü îð÷íû ýð¿¿ë 
áàéãàà çýðãèéã îðóóëäàã áîëîõûã èëýðõèéëñýí.
Èéìä áèå áÿëäðûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä õ¿ð÷ 
áîëîõ äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõèéã çºâõºí ýð¿¿ë 
áàéõ ÿâöóó óòãààð îéëãîæ áîëîõã¿é. Ýð¿¿ë áàéõ ýðõýä 
õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëºº áîëîí ýðõ ìýäýë õî¸óëàà áàãòàæ 
áàéíà. Ýð¿¿ë áàéõ ýðõýý ýäëýõ ýðõ ÷ºëººòýé áàéíà 
ãýäýã íü õóâü õ¿íèé áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäýý õÿíàõ, 
áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ, 
ýð¿¿ ø¿¿ëò, òîõèðîëöîîã¿é ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, 
òóðøèëò çýðýã õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ ÷ºëººòýé 
áàéõûã õýëíý. Õàðèí ýðõ ìýäýëòýé áàéíà ãýäýã íü 
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ð÷ áîëîõ äýýä ò¿âøèíä áàéõûí òóëä 
òýãø áîëîìæîîð õàíãàäàã ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ ýðõòýé áàéõûã õýëíý.
¯¿íýýñ ¿çýõýä áèå áÿëäðûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä 
õ¿ð÷ áîëîõ äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ íü ýð¿¿ë 
ìýíä, ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã 
èëýðõèéëýõèéí çýðýãöýý õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðýëöýýòýé, 
õ¿ðòýýìæýé, íèéöòýé, ÷àíàðòàé ýð¿¿ë àìüäðàõ îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ, ýð¿¿ë áàéõ íºõöëººð õàíãàõ àñóóäàë þì. 
Ìàíàé óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä ýíý ýðõèéã øóóä 
óòãààð òîìü¸îëîîã¿é ÷ ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2-ò “ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüäðàõ”, ìºí ç¿éëèéí 6-ä “ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé õýìýýí áàòàëãààæóóëæ, 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëüä èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäýý 
õàìãààëóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý àâàõ 
ýðõèéã õàíãàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 
áàéíà. Ýäãýýðýýñ ¿çýõýä ìàíàé óëñ õóóëü òîãòîîìæäîî 
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“õ¿ð÷ áîëîõ äýýä ò¿âøèíä ýð¿¿ë áàéõ ýðõ”-èéã Ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí õîðîîíû çºâëºìæèéí óòãà 
àãóóëãûí ò¿âøèíä áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ×ÈÃËÝËÈÉÃ ÑÎÍÃÎÕ ÝÐÕ
RIGHT TO CHOOSE THE KIND OF EDUCATION

“Õ¿¿õäýäýý îëãîõ áîëîâñðîëûí ÷èãëýëèéã ñîíãîõîä 
ýöýã ýõ äàâóó ýðõ ýäýëíý.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 26 äóãààð 
ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò)

“Ýíýõ¿¿ ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä ýöýã ýõ áîëîí 
çîõèõ íºõöºëä õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷ààñ 
õ¿¿õýääýý òºðèéí áàéãóóëëàãààñ áàéãóóëñàí 
ñóðãóóëü òºäèéã¿é, áîëîâñðîë îëãîõ òàëààð óëñààñ 
òîãòîîñîí áóþó áàòàëñàí íààä çàõûí øààðäëàãûã 
õàíãàæ áàéãàà áóñàä ñóðãóóëèéã ñîíãîõ, ººðèéí 
èòãýë ¿íýìøëèéí äàãóó øàøèí ø¿òëýã, áîëîí ¸ñ 
ñóðòàõóóíû áîëîâñðîë îëãîõ áîëîìæèéã õàíãàíà.
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 13 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò)

Áîëîâñðîëûí ÷èãëýëèéã ñîíãîõ ýðõ íü ýöýã ýõ, 
õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷ õàðãàëçàí äýìæèã÷ýýñ 
õ¿¿õýääýý áîëîâñðîë îëãîõ îëîí õóâèëáàðààñ ñîíãîõ, 
ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº, áîëîìæèéã îëãîæ áóé ÿâäàë 
þì. ªºðººð õýëáýë ýöýã ýõýä õ¿¿õäýý ÿìàð òºðëèéí 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä ñóðãàõ (àøãèéí áîëîí 
àøãèéí áóñ), øèíæëýõ óõààíû ÿìàð ÷èãëýëèéã ñîíãîõ, 
ò¿¿í÷ëýí ººðñäèéí õóâèéí ¿çýë áîäëûí äàãóó øàøíû 
áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû õ¿ì¿¿æèë îëãîõ ýðõ ÷ºëººã 
îëãîæ áàéãàà íü ýíý ýðõèéí íýã îíöëîã þì. Õýäèéãýýð 
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ýíýõ¿¿ ýðõ ÷ºëººã ýöýã ýõýä îëãîæ, òýäíèé ÷ºëººò 
ñîíãîëòûã äýìæñýí ÷ Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí 
ýðõèéí õîðîîíû 13 äóãààð çºâëºìæ ¸ñîîð äàðààõ 
øààðäëàãà òàâèãääàã.
Íýãä¿ãýýðò, Òóõàéí ýöýã ýõèéí ñîíãîñîí áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãà íü òºðººñ òîãòîîñîí ñòàíäàðòûí 
øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ.
Ñòàíäàðò ãýäýã îéëãîëòîä ýëñýëòèéí øàëãàëò, 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð, áîëîâñðîëûí ãýð÷èëãýýíèé 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ áàéäàë çýðýã îðîõ áºãººä ýíý 
íü áîëîâñðîëûí çîðèëãîä íèéöýõ ¸ñòîé þì. Ýíý ýðõ 
íü òºðººñ òîãòîîñîí ñòàíäàðòûí øààðäëàãûã õàíãàñàí 
õóâèéí ñóðãóóëüä òºëáºðòýéãýýð õ¿¿õäýý ñóðàëöóóëàõ 
ýöýã ýõèéí ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ áàéãàà 
áîëîõîîñ ¿íý òºëáºðã¿é áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéã 
çºð÷èæ áàéãàà ÿâäàë áèø þì.
Õî¸ðäóãààðò, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 18 äóãààð ç¿éëèéí 4-ò îðîëöîã÷ óëñ 
ýöýã ýõèéí áîëîí çîõèõ òîõèîëäîëä õóóëü ¸ñíû àñðàí 
õàìãààëàã÷äûí ¿ð õ¿¿õäýäýý õóâèéí èòãýë ¿íýìøëèéíõýý 
äàãóó øàøíû áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû õ¿ì¿¿æèë îëãîõ ýðõ 
÷ºëººã õ¿íäýòãýõ òóõàé çààñàí. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õ¿ì¿¿æëèéã 
îëãîæ áóé áàéãóóëëàãà íü òîäîðõîé íýã øàøèí ø¿òëýã, 
èòãýë ¿íýìøèë äýýð òóëãóóðëàí ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áîëîõã¿é þì. Ò¿¿í÷ëýí òóõàéí ñóðãàëòûí ¿éë 
àæèëëàãàà íü øàøèí áîëîí ¿íäýñ óãñààíû òàëààð àëü 
íýã òàëûã áàðüæ ò¿¿õèéã ãóéâóóëàõã¿é, áîäèò ¿íýíä 
òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé.
¯¿íýýñ ¿çýõýä Áîëîâñðîëûí ÷èãëýëèéã ñîíãîõ ýðõýä íýã 
òàëààð ýöýã ýõ õ¿¿õäèéíõýý áîëîâñðîëûí ÷èãëýëèéã 
ñîíãîõ äàâóó ýðõ, íºãºº òàëààð õ¿¿õäèéíõýý ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ýöýã, ýõèéí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà áàãòàíà.
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ÃÝÐËÝÕ ÝÐÕ
RIGHT TO MARRY

“Íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ àðüñíû 
ºíãº, ¿íäýñ, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýãòýé õîëáîãäñîí 
àëèâàà õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ãýðëýõ, ºðõ òóñãààðëàõ 
ýðõòýé. Òýä ãýðëýõäýý, ãýðëýñíèé äàðàà áîëîí 
ãýðëýëòýý öóöëóóëàõ ¿åä òýãø ýðõ ýäëýíý.”

“Íºõºð, ýõíýð áîëîí õî¸ð õ¿í ÷ºëººòýé, õàðèëöàí 
á¿ðýí çºâøººðñºí íºõöºëä ãýðëýæ áîëíî.”

“Ãýð á¿ë áîë íèéãìèéí æàì ¸ñíû ¿íäñýí íýãæ ìºí 
áºãººä íèéãýì, òºðººð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 16 äóãààð 
ç¿éë)

“...ãýðëýãñýä ÷ºëººòýé, õàðèëöàí çºâøººðºëöñºíèé 
¿íäñýí äýýð ãýðëýíý.” 
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 10 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“... óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí àìüäðàë, 
ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, ýìýãòýé òýãø 
ýðõòýé. Ãýðëýëò íü õóóëèàð òîãòîîñîí íàñàíä 
õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø ýðõ, ñàéí 
äóðûí õàðèëöààíä ¿íäýñëýíý. Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, 
õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà;”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ çààëò)

“Ãýð á¿ë ãýæ ãýðëýëòèéí ¿ð ä¿íä áóé áîëñîí, ýä 
õºðºíãèéí áóñ àìèíû áîëîí ýä õºðºíãèéí ýðõ, 
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¿¿ðãýýð õîëáîãäñîí õàìòûí àìüäðàë á¿õèé ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéã îéëãîíî” ãýæ Ìîíãîë Óëñûí Ãýð á¿ëèéí 
òóõàé õóóëüä çààñàí áàéäàã. Ãýð á¿ë íü íèéãìèéí 
¿íäñýí íýãæ áºãººä ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí ýðõ 
àøãèéã òºð õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé.
Õàðèí òóõàéí îðíû õóóëüä çààñàí íàñàíä õ¿ðñýí, 
ýðõ ç¿éí ÷àäàìæòàé ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ àðüñ 
ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýã, õóâèéí áàéäàëòàéãàà 
õîëáîãäñîí àëèâàà õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ººðñäèéí ñàéí 
äóðûí ¿íäñýí äýýð ýõíýð, íºõðºº ÷ºëººòýé ñîíãîæ 
õàìòðàí àìüäðàõûã ãýðëýõ ýðõ ãýíý. Ìîíãîë Óëñûí 
òóõàéä çºâõºí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî 
ãýðëýõ ýðõòýé áàéäàã áîë çàðèì óëñ îðíóóä èæèë 
õ¿éñòí¿¿ä õîîðîíäîî ãýðëýõèéã çºâøººðäºã áîëñîí. 
Ãýð á¿ë áîëîõ, áîëñíû äàðàà, ãýðëýëòýý öóöëóóëàõ ¿åä 
ýðýãòýé ýìýãòýé õî¸óëàà òýãø ýðõ ýäýëäýã. 
Óëñ áîëãîí ãýðëýëòýý áàòàëãààæóóëàõ íàñûã ººð 
ººðººð çààæ ºãñºí áàéäàã. Èõýíõ óëñ îðíû õóóëüä 
18 íàñ ãýæ çààæýý. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
“Ìîíãîë Óëñûí èðãýí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì 
ñî¸ëûí àìüäðàë, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé òýãø ýðõòýé. Ãýðëýëò íü õóóëèàð òîãòîîñîí 
íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø ýðõ, 
ñàéí äóðûí õàðèëöààíä ¿íäýñëýíý. Ãýð á¿ë, ýõ 
íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà” 
ãýæ çààñàí áîë Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëüä “... õàðøëàõ 
øàëòãààíã¿é áîë 18 íàñàíä õ¿ðñýí Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ð áóþó Ìîíãîë Óëñûí èðãýí 
íü ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íòýé õàðèëöàí 
çºâøººðºëöñºíººð Ìîíãîë Óëñàä ãýðëýæ áîëíî” ãýæ 
çààñàí áàéäàã. Õàðèí ºìíºõ ãýðëýëò õ¿÷èíòýé áàéãàà, 
ãýðëýã÷èä õî¸óëàà, ýñõ¿ë õýí íýã íü õóóëüä çààñàí 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é, òºðºë, ñàäàíãèéí õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî, 
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õàðãàëçàí äýìæèã÷, äýìæ¿¿ëýã÷ õî¸ð ãýðëýõ, ¿ð÷ëýã÷, 
¿ð÷ë¿¿ëýã÷ õî¸ð ãýðëýõ, ãýðëýã÷äèéí õýí íýã íü, ýñõ¿ë 
õî¸óëàà óäàìøèõ õàíäëàãàòàé ñýòãýöèéí àðõàã ºâ÷òýé 
áîë ãýð á¿ë áîëîõûã õóóëèàð õîðèãëîäîã.
Ãýð á¿ëýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéã ãýðëýõèéã õ¿ñýã÷ 
ýòãýýä¿¿ä áîëîí ãýð á¿ë, ýöýã ýõ, õ¿¿õä¿¿ä ýäëýõ 
ýðõòýé. Ãýð á¿ëýý õàìãààëóóëàõ ýðõ íü ìàø ºðãºí 
îéëãîëò áºãººä ãýð á¿ëýý òºëºâëºõ, îðøèí ñóóõ ãàçàð, 
ýðõëýõ àæèë, ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õóâààðüò ýä 
õºðºíãºòýé áàéõ, äóíäàà õàìòðàí ºì÷ëºõ ýä õºðºíãºº 
ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ, ìàòåðèàëûí 
áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëîî áóðóóòàé ýòãýýäýýñ 
ãàðãóóëàõ çýðýã îëîí àñóóäëûã õàìààðäàã áàéíà. 
Ìºí ãýðëýã÷èä íü áèå áèåäýý ¿íýí÷ áàéõ, õ¿¿õäýý ºñãºí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü áèå áèåý õàëàìæëàõ, 
õ¿íäýòãýõ, òýæýýí òýòãýõ, òóñëàõ, ãýð á¿ëä øààðäàãäàõ 
ýäèéí çàñãèéí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, õýí íýãíèéõýý ýðõèéã 
çºð÷èõã¿é, áèå áèåý àëèâàà õýëáýðýýð õ¿÷èðõèéëýõã¿é 
áàéõ, óãèéí áè÷èã õºòëºõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.

ÇÎÕÈÕ ÄÝÝÄ ØÀÒÍÛ ÀÆÈËÄ ÄÝÂØÈÕ ÀÄÈË 
ÁÎËÎÌÆÈÉÃ Õ¯Í Á¯ÐÒ ÎËÃÎÕ

EQUAL OPPORTUNITY FOR EVERYONE TO BE PROMOTED IN 
HIS/HER EMPLOYMENT

“Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ð 
õºäºëìºðèéí øóäàðãà, òààòàé íºõöëººð õàíãàãäàõ 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áºãººä òóõàéëáàë:(c) 
ãàãöõ¿¿ àæèëëàñàí õóãàöàà, ìýðãýøèëä ¿íäýñëýí 
çîõèõ äýýä øàòíû àæèëä äýâøèõ àäèë áîëîìæèéã 
õ¿í á¿ðò îëãîõ;
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7(ñ) çààëò)
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Àæèë ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä òýãø áîëîìæ îëãîí, 
òýãø õàíäàõ ãýäýã íü àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä àëáàí 
òóøààëààð áîëîí õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí òóñãààðëàõûã 
òàñëàí çîãñîîõûã õýëíý. Òýãø áîëîìæ îëãîõ, òýãø 
õàíäàõ àñóóäàë íü õºäºëìºð ýðõëýëò äýõ òýãø áàéäëûã 
õàíãàõàä õàðèëöàí áèå áèåý äýìæèí íºëººëäºã õî¸ð 
õ¿÷èí ç¿éë þì. 
Òýãø áîëîìæ îëãîõ ãýäýã íü òóõàéí àæèëä îðîõîîð 
ºðãºäëºº ºãºõ, áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàëòàä 
ñóóõ, çàðèì ìýðãýøèë ýçýìøèõ, àæèëëàã÷ ãýæ 
òîîöîãäîõ, ò¿¿í÷ëýí àëü íýã õ¿éñ äàâàìãàéëäàã áîëîí 
áóñàä á¿õèé ë àæèë ìýðãýæèëä àõèæ äýâøèõ òýãø 
áîëîìæòîé áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Õàðèí òýãø õàíäàõ 
ãýäýã íü öàëèí õºëñ, àæëûí íºõöºë, áàòàëãààòàé àæèë, 
àæèë áà ãýð á¿ëèéí àìüäðàëûã óÿëäóóëàõ, íèéãìèéí 
õàìãààëàë çýðýãò òýãø ýðõ ýäëýõ ãýñýí ¿ã þì.
ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ õàìãààëóóëàõ àñóóäàë íü 
çºâõºí àæèëëàã÷äàä òºäèéã¿é õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷, ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷, ãýð á¿ëä öàëèí õºëñã¿é 
àæèëëàã÷ çýðýã õ¿ì¿¿ñò ÷ ìºí àäèë õàìààðäàã áàéíà. 
Õºäºëìºð ýðõëýëò äýõ òýãø áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ 
íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõûí õàìò ò¿¿íýýñ 
èë¿¿ èäýâõòýé, ýåðýã õàíäëàãà áàðèìòëàõ ÿâäàë ãýæ 
¿çäýã. ¯¿íèé òóëä áàéíãûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, ò¿¿íèé 
äîòîð òîäîðõîé, çîõèõ õºðºíãº íººö á¿õèé àðãà 
õýìæýý, ÿâöûí òîãòìîë õÿíàëò, ¿íýëãýýã òîãòìîë õèéæ 
áàéõ øààðäëàãàòàé. 

ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕÎÎË, Õ¯ÍÑÝÝÐ ÕÀÍÃÀÃÄÀÕ ÝÐÕ
RIGHT OF AN ADEQUATE STANDARD OF FOOD

“õ¿í á¿ð õîîë õ¿íñ ... îðîëöóóëààä ººðèéí áîëîí 
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àì á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, àæ àìüäðàëûã òýòãýõýä 
õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé.” 
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 25 äóãààð ç¿éë)

“Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ðèéí áîëîí 
ò¿¿íèé ºðõ ãýðèéí õ¿ðýëöýýòýé õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, 
îðîí ñóóöûã îðîëöóóëàí, àìüäðàëûí õ¿ðýëöýýòýé 
ò¿âøèíä àæ òºðºõ, àìüäðàëûíõàà íºõöëºº áàéíãà 
ñàéæðóóëàõ ýðõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðíº.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

Äýëõèéí óëñ îðîí, àðä ò¿ìýí á¿ð ººðèéí ãýñýí îíöëîã, 
¿íäýñíèé ñî¸ë, çàí çàíøëààñ øàëòãààëàí èõ, áàãà 
õàðèëöàí àäèëã¿é õîîë, õ¿íñ õýðýãëýäýã. Ãýõäýý õ¿í 
á¿ð çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõòýé áºãººä 
ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õîîë õ¿íñ õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä 
áàéõ àñóóäàë íýí òýðã¿¿íä òàâèãääàã. Ò¿¿í÷ëýí õîîë 
õ¿íñ àþóëã¿é, øèì òýæýýëòýé áàéõ ̧ ñòîé áºãººä ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæ íü òóõàéí õ¿íèé ºäºð òóòìûí õýðýãöýýã 
õàíãàõóéö áàéõûã øààðääàã. 
Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã òîäîðõîéëáîë, 
õ¿í àìüäðàëûíõàà òóðøèä ººðèéí õýðýãöýýã á¿ðýí 
õàíãàõóéö õîîë õ¿íñýý îëæ àâàõ áèå áÿëäàð áîëîîä 
ýäèéí çàñãèéí ÷àäâàðòàé áàéõ ÿâäàë þì.
Íºãºº òàëààñ òºð õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, õ¿í 
àìûí ýð¿¿ë ìýíä, àæ àìüäðàë äîðîéòîõóéö íºõöºë 
áàéäàëä îðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ áà õ¿í 
ººðººñ ¿ë õàìààðàõ øàëòãààíààð òýæýýëèéí äóòàãäàë, 
õ¿íñíèé õîìñäîë çýðãýýñ àíãèä áàéõûã îéëãîíî.
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä õ¿íñíèé ýðõèéí òàëààð 
øóóä òîäîðõîéëñîí çààëò áàéõã¿é ÷ õ¿í á¿ðèéí àìüä 
ÿâàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, ýð¿¿ë ìýíäýý 
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õàìãààëóóëàõ ýðõ íü õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõòýé 
øàëòãààíò õàìààðàëòàé þì.
Èòàëè óëñûí Ðîì õîòíîî 1992 îíä áîëñîí Îëîí óëñûí 
õîîë òýæýýëèéí áàãà õóðëààñ ãàðãàñàí òóíõàãëàëä 
äóðäñàíààð “Õ¿íñíèé çîõèõ íººö õ¿ðýëöýýòýé áàéãàà 
ìàíàé ãàðèãò ºëñãºëºí, ºëºí çýëì¿¿í áàéäàë ãàðàõ 
ó÷èðã¿é áºãººä òýæýýëëýã, ÷àíàð, àþóëã¿é õ¿íñ 
õýðýãëýõ ÿâäàë õ¿í á¿ðèéí ýäëýõ ýðõ ìºí” ãýæýý.
Çîõèñòîé õîîë, õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ íü õ¿íñíèé ýðõ 
ãýõ åðºíõèé îéëãîëòîä áàãòäàã áºãººä õ¿íñíèé ýðõýä 
ìºí ºëñãºëºíãººñ àíãèä áàéõ, óñààð õàíãàãäàõ çýðýã 
ýðõ¿¿ä õàìààðäàã áàéíà.

ÍÀÌ, ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀÄ 
ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÝÐÕ

FREEDOM OF ASSEMBLY AND ASSOSIATION 

“Õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé, òàéâàí õóðàí öóãëàõ, ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõòýé. 
Õýíèéã ÷ àëèâàà ýâëýë õîëáîîíä àëáàäàí îðóóëàõ 
¸ñã¿é.” 
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 20 äóãààð ç¿éë)

“Òàéâàí õóðàí öóãëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. 
Ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäëýõýä àðä÷èëñàí íèéãýìä ¿íäýñíèé 
áóþó íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã 
æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíûã 
õàìãààëàõ, ýñõ¿ë áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ õóóëèéí äàãóó òîãòîîñíîîñ ººð 
õÿçãààðëàëò õèéæ áîëîõã¿é.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 21 ä¿ãýýð ç¿éë)
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“Íèéãìèéí áîëîí ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîë, 
¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ñàéí äóðààðàà ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõòýé... Àëü íýãýí íàì, îëîí íèéòèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäñýíèé òºëºº áîëîí 
ãèø¿¿íèé íü õóâüä õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, 
õýëìýãä¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 10 äàõü çààëò)

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ íü çàðèì òîõèîëäîëä óëñ òºð, ñî¸ë, 
çóãàà öýíãýë, ñïîðò, íèéãýì, õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ 
çýðýã ºðãºí õ¿ðýýã õàìðàõ íü áèé. Ñóäëàà÷ Æåðåìè 
ÌàêÁðàéä “æèíõýíý àðä÷èëàë” áèé áîëãîõûí òóëä 
íèéãìèéí á¿õèé ë ò¿âøèíä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã 
ýäëýõ, íºãºº òàëààñ ýðõ ìýäýë á¿õèé ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ 
òóñ ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ øààðäëàãàòàéã îíöîëñîí. 
Òýðýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áàéãóóëàõ íü èðãýíèé 
íèéãýìä ìàø ÷óõàë òºäèéã¿é ýäãýýð áàéãóóëëàãà áîë 
“ýâëýëäýí íýãäñýí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð æèìñ” ãýæýý. 
¯¿íèé çýðýãöýý ÿìàðâàà íýãýí áàéäëààð íàì, îëîí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäñýíèé òºëºº 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, äîðîìæëîõ, ç¿é áóñààð õàðüöàõ 
ÿâäëûã õîðèãëîäîã íü ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººã äàâõàð õ¿íäýòãýæ áàéãààãèéí èëðýë þì.
Èðãýíèé íèéãýì ãýäýãò íèéòëýã àøèã ñîíèðõîë, 
çîðèëãî, ¿íýò ç¿éëñèéí ¿íäñýí äýýðõ ñàéí äóðûí 
õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëáàðûã îéëãîíî. Îíîëûí 
õóâüä, á¿òýö áàéãóóëàëòûí õýëáýð íü òºð, ãýð á¿ë, çàõ 
çýýëèéí õýëáýð¿¿äýýñ ÿëãààòàé ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð 
òºð, èðãýíèé íèéãýì, ãýð á¿ë, çàõ çýýëèéí õîîðîíäûí 
õèë çààã íü íèéëñýí, òîäîðõîé áóñ, õîëèëäñîí øèíæòýé 
áàéäàã. Èðãýíèé íèéãýì íü ä¿ðýì æóðàì, áèå äààñàí 
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áàéäàë, ýðõ ìýäëèéí ò¿âøèíãýýð ÿëãààòàé áà îðîí 
çàé, ¿éë àæèëëàãàà, á¿òýö áàéãóóëàëòûí òºðºë á¿ðèéí 
õýëáýð¿¿äèéã àãóóëäàã. Èðãýíèé íèéãýìä õóóëü ¸ñîîð 
á¿ðòãýãäñýí àñðàìæèéí ãàçàð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
îëîí íèéòèéí á¿ëýã, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãà, 
èòãýë ¿íýìøèëä ñóóðèëñàí áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí 
õîëáîî, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íýãäýë, 
èðãýíèé õºäºëãººí, áèçíåñèéí õîëáîî, ñàíàà÷ëàãà, 
íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã á¿ëýã çýðýã 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãóóëëàãóóä áàãòäàã. 

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÍÃÀÌÆ ÝÄËÝÕ ÝÐÕ
RIGHT TO SOCIAL SECURITY

“Õ¿í á¿ð íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä íèéãìèéí 
õàíãàìæ ýäëýõ, ...ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 22 äóãààð ç¿éëä)

“Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä íèéãìèéí 
äààòãàëûã îðîëöóóëàí, õ¿í á¿ðèéí íèéãìèéí 
õàíãàìæèíä õàìðàãäàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éë)

“... ºíäºð íàñëàõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàõ, 
õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä 
òîõèîëäîëä ýä, ìºíãºíèé òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 5 äàõü çààëò)

Íèéãìèéí õàíãàìæèéã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé õýëáýðýýð 
àíõ Ðîìûí ýçýíò ã¿ðíèé ¿åä, òîäðóóëáàë, ÌÝ 98-117 
îíä òºð áàðüæ áàéñàí Òðàéàíóñ Àâãóñò õààíû ¿åä 
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õºãæ¿¿ëñýí ãýæ ¿çäýã áîë Ìîíãîëûí ýðòíèé õóóëü 
öààçûí áè÷èã “Èõ çàñàã” çýðýã ò¿¿õýí ýõ ñóðâàëæèä 
ºòãºñ áóóðàë, ÿäóóñ, ºí÷èí èðãýäèéã ýíýðýí òýòãýõ 
òóõàé çîõèöóóëàëò áàéæýý.
Õóâü õ¿í ºíäºð íàñëàõ, ºâ÷ëºõ, õºäºëìºðèéí 
÷àäâàðàà àëäàõ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõäýý òºðººñ òóñëàìæ 
äýìæëýã àâàõ ýðõèéã íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ ýðõ ãýíý. Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä 
õ¿í á¿ð íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä íèéãìèéí 
õàíãàìæ ýäëýõ, ò¿¿í÷ëýí íýð òºðºº õàäãàëàõ, áèåý 
áîëîâñðóóëæ õºãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõýý óëñ á¿ðèéí á¿òýö, 
íººö áîëîëöîîòîé óÿëäóóëàí ¿íäýñíèé õ¿÷ ÷àðìàéëò 
õèéãýýä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû çàìààð 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé ãýæ çààñàí.

ÎÐÎÍ ÁÀÉÐÀÀÐ ÕÀÍÃÀÃÄÀÕ ÝÐÕ
RIGHT TO HOUSING

“... Õ¿í á¿ð õîîë õ¿íñ, õóâöàñ õóíàð, îðîí áàéð, ýì÷èëãýý 
ñóâèëãàà, íèéãýì àõóéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
¿éë÷èëãýýã îðîëöóóëààä ººðèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý 
ýð¿¿ë ìýíä, àæ àìüäðàëûã òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö 
àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé. Àæèëã¿éäýõ, ºâ÷ëºõ, 
òàõèð äóòóó áîëîõ, áýëýâñðýõ, ºòëºõ, ýñõ¿ë ººðººñ ¿ë 
õàìààðàõ áóñàä øàëòãààíààð àìü çóóëãàã¿é áîëîõ 
íºõöºëä òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé.” 
(Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 25 äóãààð ç¿éë)

“... Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ðèéí áîëîí 
ò¿¿íèé ºðõ ãýðèéí õ¿ðýëöýýòýé õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, 
îðîí ñóóöûã îðîëöóóëàí, àìüäðàëûí õ¿ðýëöýýòýé 
ò¿âøèíä àæ òºðºõ, àìüäðàëûíõàà íºõöëºº 



101

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

áàéíãà ñàéæðóóëàõ ýðõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðíº. 
Îðîëöîã÷ óëñóóä ýíý òàëààð ÷ºëººòýé çºâøèëöºëä 
¿íäýñëýñýí îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýíý ýðõèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ çîõèñòîé àðãà õýìæýý àâíà.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

Îðîí ñóóöààð õàíãàãäàõ ýðõ íü ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ëûí ýðõèéí íýãýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áºãººä õîîë 
õ¿íñ, õóâöàñ, íèéãýì àõóéí ¿éë÷èëãýý çýðãèéí õàìò 
àìüäðàëûí õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä àæ òºðºõ ýðõèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Ýäãýýðýýñ ãàäíà îëîí óëñûí áîëîí 
á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä óã ýðõèéí 
òóõàé àñóóäëûã áàòàëãààæóóëæ, ýðõèéí õýðýãæèëòýä 
àõèö ãàðãàõûã ãèø¿¿í óëñ îðíóóäàä äààëãàñàí áàéäàã. 
1991 îíä Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
õîðîîíîîñ Îðîí ñóóöààð õàíãàãäàõ ýðõèéí òàëààð 
Åðºíõèé çºâëºìæ 4-èéã áîëîâñðóóëæ, ýíýõ¿¿ ýðõèéí 
òàëààðõ õóóëü ç¿éí áîëîí àãóóëãà, çîõèöóóëàëòûí 
òàëààð àëáàí ¸ñíû òàéëáàðûã ºãñºí áàéíà.

ÎÐ×ÍÛ ÁÎÕÈÐÄÎË, ÁÀÉÃÀËÈÉÍ ÒÝÍÖÝË 
ÀËÄÀÃÄÀÕÀÀÑ ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕ

RIGHT TO BE PROTECTED AGAINST ENVIRONMENTAL 
POLLUTION AND ECOLOGICAL IMBALANCE

“Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä ýíý ýðõèéã á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ äàðààõü àðãà õýìæýýã 
àâíà:
“ãàäààä îð÷íû áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí ýð¿¿ë àõóéã á¿õ 
òàëààð ñàéæðóóëàõ;”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
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óëñûí ïàêòûí 12 äóãààð ç¿éëèéí 2(b) çààëò)

“... îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé;”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿ð ä¿íãýýñ øàëòààëàí 
áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäàë àëäàãäàõ, ñ¿éðýõ 
¿éë ÿâöûã áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõ ãýæ ¿çäýã. 
Òîäðóóëáàë, àìüòàé áîëîí àìüã¿é áèåòèéí õîîðîíäûí 
¿ë íèéöëýýñ øàëòãààëæ áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãääàã 
áºãººä ýäãýýð íü öºì õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ 
õàìààðàëòàé áàéäàã. Õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéã õàíãàõ 
¿íäñýí áàòàëãàà íü ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èí áºãººä 
îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõ ÿâäëààñ 
òºð èðãýíýý õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Òºð ýíýõ¿¿ 
¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààãààñ õàìààðàí àìüä 
ÿâàõ ýðõèéí õýðýãæèëò õàíãàãäàõ, ýñ õàíãàãäàõ òóõàé 
àñóóäàë ÿðèãäàíà.
Îð÷íû áîõèðäîë ãýäýãò àãààðûí, óñíû, õºðñíèé 
ãýõ ìýò îðãàíèê øèíæòýé áîõèðäëîîñ ãàäíà äóó 
÷èìýýíèé, õîã õàÿãäëûí, ãýðëèéí ãýõ ìýò õ¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé îðãàíèê áóñ áîõèðäëûã 
õàìààðóóëäàã õýäèé ÷ õ¿íèé àìüäðàõ òàéâàí áºãººä 
òààòàé îð÷èíä íºëººëºõ áóñàä îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ áèé.
 

ªÂ ÇÀËÃÀÌÆËÓÓËÀÕ ÝÐÕ
RIGHT TO INHERITANCE

“...ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò)
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Ýðõ ç¿éí ñîíãîäîã îíîëä ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõèéã 
îéëãîõäîî òóõàéí ºì÷ëºã÷ ýòãýýäèéí ýðõ äóóñãàâàð 
áîëîõã¿éãýýð, ò¿¿íèé ºì÷ëºõ ýðõèéã ººð íýã ýòãýýä 
ò¿¿íèé íýðèéí ºìíººñ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ ãýæ ¿çäýã. 
Ìîíãîë÷óóäûí ýðò ¿åýñ óëàìæèëæ èðñýí ºì÷ õºðºíãº 
ºâëºõ çàíøèë ¸ñîîð ºðõèéí òýðã¿¿í á¿õ ºâ õºðºíãèéí 
ýçýí ãýæ òîîöîãääîã áà ò¿¿íèéã íàñ áàðìàãö àõìàä 
õ¿¿ä ýöãèéí ºâ õºðºíãèéã çàëãàìæëàõ ýðõ ¿¿ñäýã. 
Òýðýýð ýöãèéí ºâ õºðºíãèéí òýí õàãàñûã ºì÷èëæ, ä¿¿ 
íàð íü ¿ëäñýí õýñãèéã õóâààæ ºì÷èëäºã áàéâ. ªðõ 
ãýðèéí ãàë ãîëîìò, áóðõàí ø¿òýýí, áèåò áóñ ç¿éëñ 
îòãîí õ¿¿ä ºâëºãäºõ çàíøèë ÷ áèé. 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä ºì÷ëºõ ýðõ, ºâ 
çàëãàìæëóóëàõ ýðõèéã íýã çààëòàä, õàìò áàòàëãààæóóëñàí 
íü ºì÷ëºõ ýðõ, ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõèéí õîîðîíäûí 
õàìààðëûã èëýðõèéëñýí øèíæòýé þì. Ìîíãîë Óëñàä 
ºì÷ëºã÷ íü ººðèéí ýä õºðºíãºº õóóëüä çààñíû äàãóó 
áîëîí ãýðýýñëýëýýð ºâ çàëãàìæëóóëàí ¿ëäýýæ áîëäîã. 
ªâ çàëãàìæëàëûí õàðèëöàà íü ºâë¿¿ëýã÷, ºâëºã÷ 
ãýñýí ñóáüåêòèéí õîîðîíä ÿâàãääàã áºãººä ýðõ ç¿éí 
õàðèëöààíä òóõàéí èðãýíèé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýðõ, 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã ººð ýòãýýäýä øèëæ¿¿ëýõ ôàêò áèé 
áîëñîí, òîäðóóëáàë, ºì÷ëºã÷ íàñ áàðàõ, íàñ áàðñàíä 
òîîöîãäñîí ¿åä õýðýãæèíý. Ãýðýýñëýã÷-ºâë¿¿ëýã÷, ºâ 
çàëãàìæëàã÷èéí ýðõ, ¿¿ðýã íü ºâèéí çàìààð øèëæèõ 
áºãººä ºì÷ëºõ ýðõ õýðýãæèõ õýëáýð¿¿äèéí íýã ÷óõàë 
èëýðõèéëýë áîëäîã áàéíà.
Õóóëüä çààñíààð ºâ çàëãàìæëàõ ýðõ íü õóóëü 
òîãòîîã÷èéí òîãòîîñîí íºõöºë æóðìûí äàãóó ºâ 
çàëãàìæëàõûã õýëäýã. Ýíý íü ºâ çàëãàìæëóóëàã÷èéí 
õ¿ñëèéã èëýðõèéëäýãã¿é áºãººä ãýðýýñëýë ¿éëäýýã¿é, 
ýñâýë ¿éëäñýí ãýðýýñëýë íü õ¿÷èí òºãºëäºð áóñò 
òîîöîãäñîí, óñòàæ ¿ã¿é áîëñîí, ãýðýýñëýëä çààñàí ºâ 
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çàëãàìæëàã÷ áàéõã¿é áîëñîí çýðýã íºõöºë á¿ðäñýí 
¿åä õýðýãëýãääýã. Ýíý òîõèîëäîëä ýä õºðºíãèéã 
ñóáüåêò¿¿äýä àäèë õýìæýýãýýð ºâë¿¿ëýõ áºãººä ýäãýýð 
ñóáüåêò íü íàñ áàðàã÷èéí íºõºð, ýõíýð, òºð¿¿ëñýí 
áîëîí ¿ð÷èëæ àâñàí, ò¿¿íèéã íàñ áàðñàí õîéíî òºðñºí 
õ¿¿õýä, íàñ áàðàã÷èéí òºð¿¿ëñýí áîëîí ¿ð÷èëñýí ýöýã, 
ýõ áîëíî.
Ãýðýýñëýëýýð ºâ çàëãàìæëàõ ýðõ íü ãýðýýñëýëèéí 
òóñëàìæòàéãààð ºâ çàëãàìæëóóëàã÷èéí òîäîðõîéëñîí 
íºõöºë æóðìûí äàãóó ºâ çàëãàìæëàã÷èä ºâ 
øèëæèõèéã õýëäýã. ªâ çàëãàìæëóóëàã÷ ãýðýýñëýëäýý 
ºâ çàëãàìæëàã÷àà òîäîðõîé çààõààñ ãàäíà ò¿¿íèé 
ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ ºãäºã. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ãýðýýñëýë íü íýã òàëûí õýëöýë 
áºãººä ãýðýýñëýëä çºâõºí ãýðýýñëýã÷èéí õ¿ñýë çîðèã 
èëýðõèéëýãäýõ ¸ñòîé.

ªËÑÃªËªÍÃªªÑ ÀÍÃÈÄ ÀÆ ÒªÐªÕ ÝÐÕ
RIGHT OF EVERYONE TO BE FREE FROM HUNGER

“Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ðèéí 
ºëñãºëºíãººñ àíãèä àæ òºðºõ ¿íäñýí ýðõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, òîäîðõîé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
îðîëöóóëàí, äàíãààðàà áóþó îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû õýëáýðýýð øààðäëàãàòàé àðãà 
õýìæýýã ...àâíà.”

(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

Õ¿í á¿ð ýð¿¿ë ñàðóóë ºñºæ õºãæèõ, àìüäðàõàä 
øààðäàãäàõóéö õýìæýýíèé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ, 
îëæ àâàõ áîëîìæòîé áàéõûã ºëñãºëºíãººñ àíãèä àæ 
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òºðºõ ýðõ ãýíý. ªëñãºëºíãººñ àíãèä áàéõ ýðõ íü íýã 
òàëààñ òºðººñ, íºãºº òàëààñ õóâü õ¿íýýñ ººðººñ íü 
õàìààðíà. Òºðººñ èðãýäýý çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ, õ¿íä çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé 
õîîë õ¿íñíèé íººöèéã áèé áîëãîõ ¸ñòîé. Õàðèí õóâü 
õ¿í ººðºº àæèë, õºäºëìºð ýðõýëæ, îðëîãî îëæ, õîîë 
õ¿íñýý îëæ àâàõ ýðõòýé. 
Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä “Õ¿í á¿ð õîîë 
õ¿íñ, õóâöàñ õóíàð, îðîí áàéð, ýì÷èëãýý ñóâèëãàà, 
íèéãýì àõóéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã 
îðîëöóóëààä ººðèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, 
àæ àìüäðàëûã òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé 
áàéõ ýðõòýé”, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòàä “õ¿í á¿ð ºëñãºëºíãººñ àíãèä 
áàéõ ¿íäñýí ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéäàã. Ýíý ýðõ íü äýýðõ 
Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí ýðõòýé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé þì. Çîõèñòîé õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ 
ãýäýã íü õ¿í á¿ð õ¿ðýëöýõ¿éö õîîë õ¿íñýý îëæ àâàõ 
áîëîí ò¿¿íä íèéöñýí áèå áÿëäàð áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
÷àäâàðòàé áàéõûã õýëíý.

ªªÐÈÉÍ ÒÓÓÐÂÈÑÀÍ ØÈÍÆËÝÕ ÓÕÀÀÍ, ÓÒÃÀ 
ÇÎÕÈÎË, ÓÐÀÍ ÑÀÉÕÍÛ ÀËÈÂÀÀ Á¯ÒÝÝËÒÝÉ 

ÕÎËÁÎÃÄÎÍ ¯¯ÑÑÝÍ ¨Ñ ÑÓÐÒÀÕÓÓÍÛ 
ÁÎËÎÍ ÝÄ ÌÀÒÅÐÈÀËÛÍ ÀØÈÃ ÑÎÍÈÐÕËÛÃ 

ÕÀÌÃÀÀËÓÓËÀÕ ÝÐÕ 
RIGHT TO BENEFIT FROM THE PROTECTION OF THE MORAL 

AND MATERIAL INTERESTS RESULTING FROM ANY SCIENTIFIC, 
LITERARY OR ARTISTIC PRODUCTION OF WHICH HE IS THE 

AUTHOR

“Õ¿í á¿ð ººðèéí òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà 
çîõèîë, óðàí ñàéõíû á¿òýýëèéí ìàòåðèàëàã áîëîí 
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¸ñ ñóðòàõóóíû ýðõ àøãàà õàìãààëóóëàõ ýðõòýé”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 27 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

“ªºðèéíõºº òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà 
çîõèîë, óðàí ñàéõíû àëèâàà á¿òýýëòýé õîëáîãäîí 
¿¿ññýí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõ”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 15 äóãààð ç¿éëèéí 1 (ñ) çààëò)

“...ñî¸ë, óðëàã, øèíæëýõ óõààíû ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ, á¿òýýë òóóðâèõ, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ 
ýðõòýé. Çîõèîã÷, øèíý á¿òýýë, íýýëòèéí ýðõèéã 
õóóëèàð õàìãààëíà;
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 8 äàõü çààëò)

“Øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðëàã ñî¸ëûí àëèâàà 
á¿òýýë” ãýäãèéã Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí õîðîî 
òàéëáàðëàõäàà øèíæëýõ óõààíû çîõèîë á¿òýýë, øèíý 
ñàíàà, ò¿¿íèé äîòîð óóãóóë èðãýäèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí àðä îëíû ñàíàà÷èëãà, ̧ ñ çàíøèë, ÿðóó íàéðàã, 
òóóæ, óðàí çóðàã, óðàí áàðèìàë, õºãæìèéí çîõèîë, 
òåàòð êèíîíû á¿òýýë, òîãëîëò, àìàí çîõèîë ãýõ ìýò 
óòãà çîõèîëûí áîëîí óðëàã ñî¸ëûí çýðýã õ¿íèé îþóí 
ñàíààíû á¿òýýëèéã çààíà õýìýýæýý.
Ò¿¿í÷ëýí “õàìãààëóóëàõ” ãýäýãò õàìãààëàëòûí àðãà 
õýëáýðèéã ÿëãàæ îíöëîëã¿éãýýð çîõèîã÷èéí øèíæëýõ 
óõààí, óòãà çîõèîë, óðëàã ñî¸ëûí á¿òýýëèéíõýý îþóí 
ñàíààíû áîëîí ìàòåðèàëàã àøèã ñîíèðõëûã ÿìàð 
áàéäëààð õàìãààëóóëàõûí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. Ãýõäýý õàìãààëàëò íü 
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òóõàéí á¿òýýëýýñ ¿¿äýí ãàðàõ çîõèîã÷èéí îþóí ñàíààíû 
(¸ñ ñóðòàõóóíû) áîëîí ìàòåðèàëëàã ýðõ àøãèéã 
áàòàëãààæóóëæ ë áàéâàë õàìãààëàëò íü çîõèîã÷èéí 
ýðõ, ïàòåíò áîëîí áóñàä îþóíû ºì÷èéí õýëáýð¿¿äýä 
áàéäàã õàìãààëàëòûí ò¿âøèí, àðãà çàìòàé àäèë áàéõ 
àëáàã¿é. 
Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí õîðîî øèíæëýõ óõààí, 
óòãà çîõèîë, óðëàã ñî¸ëûí á¿òýýëýýñ áèé áîëîõ îþóíû 
áîëîí ìàòåðèàëëàã àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõûí 
¿ð øèìèéã õ¿í á¿ð õ¿ðòýõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñíººð 
15 äóãààð ç¿éëèéí 1(c) õýñýã íü áóñäûí ýäëýõ ïàêòûí 
ýðõèéã ç¿é áóñààð õÿçãààðëààã¿é áîë òºð çîõèîã÷èéí 
îþóíû áîëîí ìàòåðèàëëàã àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 
òàëààðõ îëîí óëñûí ãýðýýíä áóþó äîòîîäûíõîî õóóëü 
òîãòîîìæèä èë¿¿ ºíäºð õàìãààëàõ ñòàíäàðò òîãòîîõîä 
ÿìàð íýãýí áàéäëààð õîðèã òàâèàã¿é áàéíà. 
Çîõèîã÷èéí “Îþóí ñàíààíû àøèã ñîíèðõîë”-ûã 
õàìãààëàõ íü óðëàã ñî¸ë, óòãà çîõèîë, øèíæëýõ óõààíû 
á¿òýýëèéí çîõèîã÷, á¿òýýã÷èä íü õºäºëìºðèéíõºº 
õºëñººñ ãàäíà á¿òýýë áîëîí ýñâýë àëãà áîëîõã¿é 
íýýëòèéíõýý îþóí ñàíààíû ýðõèéã óã á¿òýýë íü íèéò 
õ¿í òºðºëõòíèé íèéòèéí ºì÷ áîëñíû äàðàà ÷ áàñ 
õàäãàëíà õýìýýñýí óòãàòàé. 
Õîðîî 15 äóãààð ç¿éëèéí 1(c) õýñýã äýõ “îþóí ñàíààíû 
àøèã ñîíèðõîë” ãýäýãò çîõèîã÷äûí øèíæëýõ óõààí, 
óòãà çîõèîë, óðëàã ñî¸ëûí á¿òýýëèéí á¿òýýã÷ ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ áîëîí òóõàéí á¿òýýëèéí óòãà 
ñàíààã ãàæóóäóóëàõ, àëäàãäóóëàõ áóþó áóñàä õýëáýðýýð 
ººð÷ëºõ, ýñâýë ¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ãóòààõ, ¿¿ãýýðýý 
íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õîðòîé àëèâàà ¿éëäëèéã 
ýñýðã¿¿öýõ ýðõèéã õàìààðóóëñàí áàéíà.
Çîõèîã÷èéí “Ìàòåðèàëëàã àøèã ñîíèðõîë”–
ûã õàìãààëàõ ãýäýã íü Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë 
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Òóíõàãëàëûí 17 äóãààð ç¿éë áîëîí á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé 
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààñíààð ºì÷òýé áàéõ ýðõ, 
àëèâàà àæèë÷íû òîõèðîõ öàëèí õºëñ àâàõ ýðõòýé 
íÿãò õîëáîîòîéã õàðóóëæ áàéíà. Õ¿íèé áóñàä ýðõýýñ 
ÿëãààòàé íü çîõèîã÷èéí ìàòåðèàëëàã àøèã ñîíèðõîë 
íü á¿òýýã÷èéíõýý çàí ÷àíàðûí èëýðõèéëýëòýé øóóä 
õîëáîãääîãã¿é, õàðèí àìüæèðãààíû çîõèõ ò¿âøèíä 
àìüäðàõ ýðõýý ýäëýõýä õóâü íýìýð áîëäîã áàéíà. 
15 äóãààð ç¿éëèéí 1(c) õýñýã ¸ñîîð ìàòåðèàëëàã ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ ãýäýã íýð òîìú¸î çîõèîã÷èéí á¿õèé 
ë àìüäðàõ õóãàöààã õàìðàõ àëáàã¿é. Õàðèí çîõèîã÷èéí 
àìüæèðãààíû çîõèñòîé ò¿âøèíä àìüäðàõ ýðõýý ýäëýõ 
áîëîìæ îëãîõ çîðèëãîä íýã óäàà òºëáºð õèéñíýýð 
áóþó øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðëàã ñî¸ëûí 
á¿òýýëýý àøèãëàõ îíöãîé ýðõòýéãýýð çîõèîã÷èä õýñýã 
õóãàöààíä õºðºíãº îðóóëàëò õèéñíýýð õ¿ð÷ áîëíî.
“¯¿äýí ãàðàõ” (õîëáîãäîí ¿¿ñýõ) ãýäýã ¿ã íü çîõèîã÷ 
çºâõºí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðëàã ñî¸ëûí 
á¿òýýëýýñýý øóóä ¿¿ññýí îþóí ñàíààíû ýðõ àøãèéã 
õàìãààëóóëàõààñ ¿ð øèì õ¿ðòýõèéã îíöîëæ áàéíà.

ÑÓÐ× ÁÎËÎÂÑÐÎÕ ÝÐÕ
RIGHT TO EDUCATION

“Õ¿í á¿ð ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 26 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò) 

“Ýíýõ¿¿ ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ õ¿í á¿ð ñóð÷ áîëîâñðîõ 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 13 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò) 
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“ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé.” 
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 7 äàõü çààëò) 

Áîëîâñðîë íü ººðºº õ¿íèé ýðõ áºãººä áóñàä ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàíãàõ ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòóóäûí òàëààðõ Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä “Áîëîâñðîë áîë õ¿íèé ýðõ áºãººä 
¿ãýýã¿é ÿäóó áàéäàë, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã ìºëæèõ 
ÿâäëûã áàãàñãàõ, àðä÷èëàë, ýíõ òàéâàí õ¿ëýýöòýé 
áàéäàë, õºãæëèéã äýìæèõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë ìºí” ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã.
Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 1 ä¿ãýýð ç¿éë, Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë 
Òóíõàãëàëûí 29 ä¿ãýýð ç¿éëä áîëîâñðîë íü äàðààõ 
çîðèëãîä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîéã çààñàí áàéäàã. ¯¿íä:
Íýãä¿ãýýðò, õ¿íèé àâüÿàñ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, ñî¸ë 
èðãýíøèë, õýë, ¿íýò ç¿éëñ, õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìûã 
õ¿íäýòãýõ, áàéãàëü îð÷íûã õàéðëàí õàìãààëàõ ¿çëýýð 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ,
Õî¸ðäóãààðò, á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýìä èë¿¿ ¿ð 
íºëººòýéãýýð îðîëöîõûã ÷àäâàðæóóëàõ,
Ãóðàâäóãààðò, òýãø ýðõ, õ¿í õ¿íýý õ¿íäýòãýõ, ¿íäýñòýí 
ÿñòàí, øàøíû á¿ëã¿¿äèéí ýâ íàéðàìäàë, õîîðîíäûí 
îéëãîëöëûã äýýøë¿¿ëýõ.
Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí àãóóëãàä: 
- õ¿í á¿ðò áàãà áîëîâñðîëûã çààâàë, ¿íý òºëáºðã¿é 
îëãîõ;
- ¿íý òºëáºðã¿é áîëîâñðîë îëãîõ øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýýã àâàõ çàìààð òåõíèêèéí áîëîí 
òóñãàé ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã îðîëöóóëàí äóíä 
áîëîâñðîëûã íèéòýä õ¿ðòýýëòýé áîëãîõ;
- àâüÿàñ ÷àäâàðòàé íü óÿëäóóëàí õ¿í á¿ðò äýýä 
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áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ àäèëõàí õ¿ðòýýëòýé 
îëãîõ;
- õ¿¿õäýä îëãîõ áîëîâñðîëûí ÷èãëýëèéã ñîíãîõîä ýöýã 
ýõ äàâóó ýðõ ýäëýõ;
- òºðººñ òîãòîîñîí øààðäëàãûã õàíãàæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä õóâü ýòãýýä áóþó áàéãóóëëàãààñ ñóðãóóëü 
áàéãóóëàõ;
- àíõàí øàòíû áîëîâñðîëã¿é áóþó áàãà ñóðãóóëü 
òºãñººã¿é õ¿ì¿¿ñ áîëîâñðîëûí àíõíû ìýäýãäýõ¿¿íòýé 
áîëãîõ ÿâäëûã äýìæèõ, ýð÷èìæ¿¿ëýõ çýðýã îéëãîëò 
îðíî.
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Á¿õ íèéòèéí 
áîëîâñðîë (1990), Áîëîâñðîëûí òàëààðõ Äàêàðûí 
òóíõàãëàë (2000) çýðýã áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õ¿í çºâõºí 
ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé òºäèéã¿é ÷àíàðòàé áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ýðõòýé áîëîõûã çààñàí áàéäàã.
Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ íü ïîçèòèâ ýðõ òóë óã ýðõèéã 
õàíãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
÷óõëààð òàâèãääàã. Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéí òàëààð 
òºðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí õîðîîíû 13 äóãààð çºâëºìæèä õ¿í á¿ðò 
áîëîâñðîë îëãîõûí òóëä áîëîâñðîë íü áîëîìæòîé, 
õ¿ðòýýìæòýé, õ¿ëýýæ àâàõóéö, àìüäðàëä òîõèðõóéö 
áàéõ ãýñýí 4À-ãèéí çàð÷ìààð òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 7 äàõü çààëòàä ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëæ, òºðººñ á¿õ íèéòèéí åðºíõèé 
áîëîâñðîëûã òºëáºðã¿é îëãîõ, èðãýä òºðººñ òàâèõ 
øààðäëàãàä íèéöñýí õóâèéí ñóðãóóëü áàéãóóëàí 
àæèëëóóëæ áîëîõûã çààñàí. Ò¿¿í÷ëýí Áîëîâñðîëûí 
òóõàé, Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé, 
Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé, Äýýä áîëîâñðîëûí 
òóõàé, Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé 
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õóóëèóä áîëîí òýäãýýðòýé íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõòàé 
õîëáîãäñîí áóñàä õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áàéíà. 
¯¿íýýñ ¿çýõýä ìàíàé óëñ ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã 
ìèíèìèóì ñòàíäàðòààñ äàâóó áàéäëààð õóóëü÷ëàí 
áàòàëãààæóóëæýý. Òóõàéëáàë, õ¿íèé ýðõèéí îëîí 
óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä íààä çàõ íü áàãà áîëîâñðîë 
¿íý òºëáºðã¿é áàéõ òàëààð çààñàí áàéíà. Ìàíàé óëñûí 
òóõàéä åðºíõèé áîëîâñðîëûã èðãýí á¿ð ¿íý òºëáºðã¿é 
ýçýìøèõ, ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.

ÓËÑÄÀÀ ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀ ÕÀØÈÕ ÒÝÃØ ÝÐÕ
RIGHT OF EQUAL ACCESS TO PUBLIC SERVICE

“Õ¿í á¿ð óëñäàà òºðèéí àëáà õàøèõ òýãø ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 21 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

“òýãø ýðõèéí åðºíõèé íºõöºëòýéãýýð óëñäàà 
òºðèéí àëáà õàøèõ.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 25 äóãààð ç¿éëèéí 25(ñ) çààëò)

Õ¿í á¿ð óëñäàà ÿñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí 
ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áóþó áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé 
áóþó íèéãìèéí ãàðàë, õºðºíãº ÷èíýý, òºðñºí áóþó 
áóñàä áàéäëààðàà ÿëãàâàðëàãäàõã¿éãýýð øóäàðãà, 
òýãø ýðõèéí åðºíõèé íºõöºëòýéãººð òºðèéí àëáà 
õàøèõ áîëîìæòîé áàéõûã óëñäàà òºðèéí àëáà õàøèõ 
òýãø ýðõ ãýíý. Õàðèí òóõàéí èðãýí íü òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä òàâèãäàõ õóóëü, æóðìààð òîäîðõîéëîãäñîí 
áîëçîë, øààðäëàãà (íàñ, ìýðãýæèë, áîëîâñðîë, ÿë 
øèéòãýëã¿é áàéõ)-ûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé.
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ÓÑÀÀÐ ÕÀÍÃÀÃÄÀÕ ÝÐÕ
RIGHT TO WATER

Óñ áîë óäààí õóãàöààíä íºõºí ñýðãýýãäýõ áîëîìæòîé, 
áàéãàëèéí õÿçãààðëàãäìàë íººö áºãººä àìüäðàë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òóëãóóð õ¿÷èí ç¿éë ãýæ áîëíî. 
Óñààð õàíãàãäàõ ýðõ áîë õ¿íèé çýðýãòýé, íýð òºðòýé 
àìüäðàõàä çàéëøã¿é ÷óõàë þì.
Óñààð õàíãàãäàõ ýðõ íü õ¿í á¿ð õàíãàëòòàé õýìæýýíä, 
àþóëã¿é, áèå ìàõáîäèéí õóâüä õ¿ðòýõ áîëîìæòîé 
óñûã õ¿ðòýýìæòýé áàéäëààð õóâèéí áîëîí ãýð 
á¿ëèéíõýý õýðýãöýýíä õýðýãëýõ ýðõ þì. Õàðèí óñûã 
çîõèñòîé õýìæýýãýýð õ¿ðòýõ ãýäýãò öàíãàæ àìü 
íàñàà àëäàõ ýðñäýëä îðîõã¿é, óñíààñ ¿¿äýëòýé ºâ÷èí 
òóñàõ ìàãàäëàë áóóðóóëàõ õýìæýýíä óñûã õýðýãëýæ, 
õ¿íñýíäýý àøèãëàí, õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àðèóí 
öýâðèéã ñàõèõäàà àøèãëàíà ãýñýí ¿ã.
Õºãæèæ áóé áîëîí õºãæèíã¿é óëñóóäûí õóâüä óñààð 
õàíãàãäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é îðõèõ ÿâäàë íèéòëýã 
òîõèîëääîã. ¯¿íèé óëìààñ äýëõèé äýýð 1 òýðáóì ãàðóé 
õ¿í óñíû íààä çàõûí õàíãàìæã¿é, 2 òýðáóì ãàðóé õ¿í 
àðèóí öýâðýý ñàõèõ óñ îëæ ÷àäàõã¿éãýýñ áîõèðûí 
ºâ÷èí, óñíààñ ¿¿äýëòýé õàëäâàð àâ÷ áàéãààã Äýëõèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëæýý. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéãààñ 2010 îíû 8 ñàðûí 3-íû ºäºð áàòàëñàí 
64/292 äóãààð òîãòîîëîîð öýâýð óñ, àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæààð õàíãàãäàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
àþóëã¿é öýâýð óíäíû óñ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ 
áîë õ¿íèé àìüäðàõ, àëèâàà ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ òóëãóóð 
ãýæ ¿çñýí áàéíà. 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
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ïàêòûí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “õ¿ðýëöýýòýé õîîë 
õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí ñóóöûã îðîëöóóëàí” àìüäðàëûí 
õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä àæ òºðºõ ýðõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, îëîí ýðõèéã öîãö áàéäëààð èëýðõèéëñýí 
ãýæ áîëíî. ßëàíãóÿà “îðîëöóóëàí” ãýñýí ¿ãýýð çºâõºí 
õîîë õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí ñóóöûã ë ÿðüñàí ãýæ îéëãîõ 
áîëîìæã¿é. Èéìýýñ óñààð õàíãàãäàõ ýðõ íü àìüäðàëûí 
õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä àæ òºðºõ áàòàëãààíä õàìààð÷, 
àìüäðàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íºõöëèéí íýãò 
òîîöîãäîõ áîëíî. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû 4, 6, 
14 äýõ Åðºíõèé Çºâëºìæäºº óñààð õàíãàãäàõ ýðõ áîë 
äýýðõ ïàêòûí 11 ç¿éëä çààñàí õ¿íèé ýðõ áîëîõûã, õ¿í 
á¿ðèéí áèå áÿëäðûí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä 
äýýä ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéõ ýðõ áîëîí õ¿ðýëöýýòýé õîîë 
õ¿íñ, õóâöàñ, îðîí ñóóöòàé áàéõ ýðõòýé øóóä áóñààð 
õîëáîîòîéã òîäîðõîéëñîí áàéíà.
Ìºí 15 äóãààð Åðºíõèé Çºâëºìæèéí 29 ä¿ãýýð 
äîãîë ìºðò “Îðîëöîã÷ óëñóóä ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí 
õýðýãöýýã àíõààð÷, îðîí íóòãèéí áîëîí ÿäóó áóóðàé 
õîòûí áóñ íóòãèéí ýð¿¿ë àõóéí àþóëã¿é ¿éë÷èëãýýã 
äýâøèëòòýéãýýð ºðãºòãºõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ çààñíààð 
óñààð õàíãàãäàõ ýðõýä àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæààð 
õàíãàãäàõ ýðõèéã áàãòààñàí áàéíà. Ìºí óã ýðõèéí 
õ¿ðýýíä àðèóí öýâðèéí òàëààð ñóð÷ áîëîâñðîõ 
ýðõèéã õºíäºõ áà õàíãàëòòàé, õ¿ðýëöýõ¿éö öýâýð 
óñòàé áàéñàí ÷ ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é çàí 
¿éëèéí óëìààñ õàëäâàðò ºâ÷èí òóñàõ ìàãàäëàëòàéã 
¿¿íä îíöîëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ óñààð õàíãàãäàõ 
ýðõ íü àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæààð õàíãàãäàõ ýðõ, 
öýâýð óñààð õàíãàãäàõ ýðõ, àðèóí öýâðèéí òàëààð ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõ¿¿äòýé øóóä óÿëäàà õîëáîîòîé. Öýâýð 
óñ, ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâðèéí àñóóäëûã ÿðèõã¿éãýýð 
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óñíû ÷àíàðò àíõààðàõ íü ºðººñãºë ó÷èð äóòàãäàëòàé 
áîëîõûã Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Àþóëã¿é 
óíäíû óñ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæààð õàíãàãäàõ 
ýðõ õàðèóöñàí Òóñãàé èëòãýã÷ öîõîí òýìäýãëýæýý.
Óñààð õàíãàãäàõ ýðõèéã Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
2(h), Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 24 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2(c), Õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí òóëãóóð áîëñîí 
Æåíåâèéí êîíâåíöóóä, òýäãýýðèéí íýìýëò ïðîòîêîë, 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí õºòºëáºð, 
çàð÷èì, çºâëºìæ, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä 
òóñãàñàí áàéíà.
Óëñóóäûí ç¿ãýýñ óñíû ýäèéí çàñãèéí ¿íýëýìæ 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààãààñ ãàäíà òóõàéí õàðèëöààã 
á¿ðýí ä¿¿ðýí çîõèöóóëæ, ìºíãºí ä¿íãýýð èëýðõèéëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ óñíû ã¿éöýòãýõ ÷èã 
¿¿ðýã, ¿íý öýíýòýé óÿëäóóëàí ãóðâàí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæòîé. ¯¿íä:
1. Óñûã àìüäðàëä – õ¿í òºðºëõòºí áîëîí áóñàä àìüä 
áèåòèéã òýòãýõèéí òóëä óñûã àøèãëàõûã õýëíý. Óñûã 
õ¿íèé ýðõ õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷, ñàéí ÷àíàðûí 
öýâýð óñûã õàìãèéí áàãà õýìæýýãýýð õ¿í á¿ðò õ¿ðãýõ 
áîëîìæòîé ýêî òîãòîëöîîã òîãòâîðòîéãîîð õàäãàëàõ, 
áàòàëãààæóóëàõûã ýí òýðã¿¿íä àâ÷ ¿çýõèéã îéëãîíî.
2. Óñûã èðãýäýä – èðãýíèé ýäëýõ íèéãìèéí ýðõ áîëîí 
íèéãìèéí íèéòëýã ñîíèðõîëä òóëãóóðëàí íèéòèéí 
ýð¿¿ë ìýíä, íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë, òýãø ýðõèéí 
¿¿äíýýñ óñûã õî¸ðäóãààðò ÷óõàë ãýæ ¿çýõèéã õýëíý. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.
3. Óñûã õºãæèëä – ýäèéí çàñãèéí ÷èã ¿¿ðýãòýé 
óÿëäàõ àæ ¿éëäâýð, ãàçàð òàðèàëàíãèéí óñàëãàà, 
óñàí öàõèëãààí ñòàíö çýðýã ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé 
õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã ãóðàâäóãààðò òîîöíî.
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Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíû 
15 äóãààð Åðºíõèé Çºâëºìæèéí 2 äàõü äîãîë ìºðò 
çààñíû äàãóó óñààð õàíãàãäàõ õ¿íèé ýðõ íü õ¿í á¿ðò 
õàìààòàé áà õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíäýý 
õ¿ðýëöýýòýé õýìæýýãýýð óñûã õýðýãëýõ ýðõòýéã 
òóñãàéëàí òîäîðõîéëæýý. ßëàíãóÿà òóñ õîðîî “Óñûã 
ò¿ãýýõäýý õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíä óñààð 
õàíãàãäàõ õ¿íèé ýðõèéã ÷óõàë÷ëàõ ̧ ñòîé” ãýæ ä¿ãíýñýí.
¯¿íèé çýðýãöýý öýâýð óñíû áàéãóóëàìæ, ò¿ãýýëòèéí 
òºâ, øóãàì õîîëîé çýðýã áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã 
îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðºã íºëºº ó÷ðàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð òºðèéí òóñãàé 
õàìãààëàëòàä áàéëãàõ ¸ñòîé.

¯ÉËÄÂÝÐ×ÍÈÉ ÝÂËÝË ÁÀÉÃÓÓËÀÕ 
ÁÓÞÓ Ò¯¯ÍÄ ÍÝÃÄÝÕ ÝÐÕ

RIGHT TO FORM AND TO JOIN TRADE UNIONS

“Õ¿í á¿ð ýðõ àøãàà õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ áóþó ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëä íýãäýõ ýðõòýé.”
 (Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 23 äóãààð 
ç¿éëèéí 4 äýõ çààëò)

“... õ¿í á¿ð ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëîî 
õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
áàéãóóëàõ, æóðìûã íü ñàõèõ ¿íäñýí äýýð ñîíãîñîí 
áàéãóóëëàãàäàà ýëñýí îðîõ ýðõòýé. Äýýð äóðäñàí 
ýðõèéã ýäëýõýä õóóëüä çààñàí áóþó àðä÷èëñàí 
íèéãýìä øààðäàãäàõ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, 
íèéãìèéí äýã æóðìûã õàíãàõ, áóñäûí ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ àøèã ñîíèðõëîîñ áóñàä ÿìàðâàà 
õÿçãààðëàëò òîãòîîõûã õîðèãëîíî.”
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 (Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 8 äóãààð ç¿éëèéí 1(à) çààëò)

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë áóþó àæèëëàã÷äûí áàéãóóëëàãà íü 
àæèëëàã÷äûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí íºõöºë áàéäëûã 
õàìòûí àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí õàìãààëàõ, 
äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð áàéãóóëàãääàã. Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ñàëáàðò àæèë÷èä, àæèë îëãîã÷äûí 
ýâëýëäýí íýãäýõ, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ áîëîí õàìòûí 
ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ýðõèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð 
õàìãààëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. ¯¿íä Õ¿íèé 
ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 20, 23 äóãààð ç¿éë, 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêòûí 
22 äóãààð ç¿éë, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 8 äóãààð ç¿éëä òóñ òóñ õ¿í 
á¿ðèéí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 
áàéäàã. Ìºí ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí òàëààð Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí Ýâëýëäýí íýãäýõ 
ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã 
õàìãààëàõ òóõàé 1948 îíû 87 äóãààð Êîíâåíö, Çîõèîí 
áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõèéí òóõàé 1949 
îíû 98 äóãààð Êîíâåíö, Õºäººãèéí àæèëëàã÷äûí 
áàéãóóëëàãóóäûí òóõàé 1975 îíû 141 ä¿ãýýð Êîíâåíö, 
149 ä¿ãýýð Çºâëºìæ çýðãèéí õ¿ðýýíä íàðèéâ÷ëàí 
çîõèöóóëñàí áàéäàã.
¯éëäâýð÷íèé ýâëýë íü èðãýä õºäºëìºðëºõ ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëîî õàìòðàí õàìãààëàõ, õàìòûí ãýðýý 
õýëýëöýýðèéí çàð÷ìààð õºäºëìºðèéí íºõöºë áîëîí 
àìüäðàëûí ò¿âøèíãýý äýýøë¿¿ëýõ, íèéãýì áîëîí 
áóñàä àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéí òóëä 
ººðñäèéíõºº ñàíàà÷èëãààð áàéãóóëñàí áàéíãûí 
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àæèëëàãààòàé, àðä÷èëñàí áàéãóóëëàãà þì. 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
çîðèëãî íü:
- Àæèëëàãñäûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ
- Àæèëëàãñäûí àæëûí õýâèéí íºõöºëèéã õàíãàõ
- Àëèâàà àñóóäëûã õàìòààðàà õýëýëöýí òîõèðîëöîõ 
çàìààð øèéäâýðëýõ
- Àìüäðàëûí íü íºõöºë áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàì 
ýðæ õàéõ, òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ
- Íèéãìèéí àëèâàà àñóóäëààð ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ íºõöºë áîëîëöîî á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ çýðýã 
áîëíî. 
Á¿õèé ë óëñ îðîíä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë íü õóóëèéí ýòãýýäèéí 
ýðõòýé áàéõ áºãººä òºðèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä 
àëáàí ¸ñîîð á¿ðòã¿¿ëýõ ¸ñòîé. Õàìò îëíû íýðèéí ºìíººñ 
àëèâàà àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã áàéãóóëëàãà ó÷ðààñ õàìò 
îëíû õýëýëö¿¿ëýã, àæèë÷äûí ñîíãóóëü çýðýãò îðîëöîí 
ìàíëàéëæ, àæèë÷äûí èòãýë íàéäâàðûã íü õ¿ëýýñýí 
òºëººëºã÷èä ýíý áàéãóóëëàãûã á¿ðä¿¿ëäýã. 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýë íü àæèëëàã÷äûã èäýâõèòýé çîõèîí 
áàéãóóëæ, òýäíèé àøèã ñîíèðõëûã õàìòûí õýëýëöýýãýýð 
äàìæóóëàí õàìãààëàõ ìåõàíèçì þì. ¯éëäâýð÷íèé 
ýâëýë, ò¿¿íèé òºëººëºë, ãèø¿¿ä íü óäèðäëàãàòàé 
õàðüöàõ õàðèëöààãààðàà äàìæóóëàí àäèë òýãø öàëèí 
õºëñ, òýãø áîëîìæ îëãîõ çýðýã îëîí àñóóäëààð àæèë 
îëãîã÷èäòîé õýëýëöýí òîõèð÷, àæèëëàã÷äûí ýðõèéã 
õàìãààëäàã. Èéìä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë íü Çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãóóäûí õàìò 
íèéãìèéí ÿðèà õýëýëöýýíä îðîëöîõ ãóðâàí òàëò 
á¿òöèéí íýã áîëäîã. 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýë íü ñàéí äóðààðàà ÷ºëººòýé 
ýâëýëäýí íýãäýæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóë 
ò¿¿íýýñ ãàðàõ, òàòãàëçàõ íü ìºí ñàéí äóðûí áàéíà. 
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¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 3 
äóãààð ç¿éëä çààñàí÷ëàí, èðãýä õºäºëìºðëºõ ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëîî õàìãààëàõ çîðèëãîîð àëèâàà çºâøººðºë 
àâàëã¿é, ãàãöõ¿¿ ººðñäèéí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
ÿìàð íýã ÿëãàâàðã¿éãýýð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä ÷ºëººòýé 
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé. Ìºí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä 
ãèø¿¿íýýð ýëñýõ áóþó ãèø¿¿íýýñ ãàðàõûã òóëãàí 
øààðäàæ áîëîõã¿é. 

¯ÉËÄÂÝÐ×ÍÈÉ ÝÂËÝË ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÃÀÀ 
ÑÀÀÄÃ¯É ßÂÓÓËÀÕ ÝÐÕ

RIGHT OF TRADE UNIONS TO FUNCTION FREELY

“... õ¿í á¿ð ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëîî 
õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
áàéãóóëàõ, æóðìûã íü ñàõèõ ¿íäñýí äýýð ñîíãîñîí 
áàéãóóëëàãàäàà ýëñýí îðîõ ýðõòýé. Äýýð äóðäñàí 
ýðõèéã ýäëýõýä õóóëüä çààñàí áóþó àðä÷èëñàí 
íèéãýìä øààðäàãäàõ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, 
íèéãìèéí äýã æóðìûã õàíãàõ, áóñäûí ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ àøèã ñîíèðõëîîñ áóñàä ÿìàðâàà 
õÿçãààðëàëò òîãòîîõûã õîðèãëîíî.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 8 äóãààð ç¿éëèéí 1(à) çààëò)

Àæèëëàã÷èä áà àæèë îëãîã÷èä ººðñäèéí ñîíãîëòîîð 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë ò¿¿íä íýãäýí îðîõ ýðõòýé. 
Óã áàéãóóëëàãóóä íü äàðààõ ýðõèéã ýäýëíý. ¯¿íä:
- ººðñäèéí ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ;
- òºëººëºã÷äºº á¿ðýí, ÷ºëººòýé ñîíãîõ;
- çàõèðãàà áîëîí ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèîí áàéãóóëàõ, 
õºòºëáºðºº òîìü¸îëîõ;



119

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

- çàõèðãààíû æóðìààð òàðààëãàõ áóþó ¿éë 
àæèëëàãààãàà ò¿ð çîãñîîëãîõã¿é áàéõ;
- ýâñýë õîëáîî áàéãóóëàõ ýñõ¿ë áóþó ò¿¿íä íýãäýí 
îðîõ.
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà íü òýãø áîëîìæ 
îëãîõ, òýãø õàíäàõ òóõàé äàðààõ ÷èãëýëýýð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèíî. ¯¿íä:
- Òýãø áîëîìæ îëãîõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ 
õàìãààëàõ, ãýð á¿ëä ýýëòýé çîõèöóóëàëòûí àñóóäëûã 
õàìòûí õýëýëöýýíèé ãýðýýíä òóñãàí îðóóëàõ õýëýëöýý 
õèéõ;
- Òýãø áîëîìæ îëãîõ, òýãø õàíäàõ òóõàé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõàä óäèðäëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ;
- ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà òºëººëºã÷, 
ãèø¿¿äèéíõýý õ¿ðýýíä òýãø áîëîìæ, òýãø õàíäëàãûã, 
õ¿éñèéí òýíöâýðòýé òºëººëëèéã áèé áîëãîõ ¸ñòîé.

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÎËÁÎÎ, ÍÝÃÄÝË ÁÀÉÃÓÓËÀÕ 
¯ÉËÄÂÝÐ×ÍÈÉ ÝÂËÝËÈÉÍ ÝÐÕ

RIGHT OF TRADE UNIONS TO ESTABLISH NATIONAL FEDERA-
TIONS OR CONFEDERATIONS

“...¿éëäâýð÷íèé ýâëýëýýñ ¿íäýñíèé õîëáîî, íýãäýë 
áàéãóóëàõ ýðõ, ò¿¿í÷ëýí ¿íäýñíèé õîëáîî, íýãäëýýñ 
îëîí óëñûí ¿éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýõ áóþó 
ò¿¿íä íýãäýí îðîõ ýðõòýé.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 8 äóãààð ç¿éëèéí 1(b) çààëò)

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ 
ýðõ íü àæèëëàã÷èä, àæèë îëãîã÷èä õºäºëìºðëºõ 
ýðõýý ÷ºëººòýé ýäëýõ, àøèã ñîíèðõëîî èëýðõèéëýõ, 
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õàìãààëàõ çîðèëãîîð ýâëýëäýí íýãäýõýä ÷èãëýñýí ñóóðü 
çàð÷èì þì. Òèéìýýñ ìýðãýæèë, ¿éëäâýðëýëèéí øèíæ 
áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí õàðüÿàëëààð áàéãóóëàãäñàí 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä íü ¿íäýñíèé õîëáîî, íýãäýë 
áàéãóóëàí ¿éë àæèëëàãààãàà íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëàõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. 
Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò àæèë÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ øààðäëàãààð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
õºäºëãººí¿¿ä èäýâõòýé àæèëëàæ, øèéäâýð ãàðãàã÷èä 
áîëîí àæèë îëãîã÷äîä õ¿÷òýé íºëººã ¿ç¿¿ëæ, áîäëîãûã 
ººð÷ëºõèéã çîðüäîã. 
Àæèëëàã÷äûí ýðõèéã äýìæèõ, õàìãààëàõûí òóëä 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóä íýãäýí íèéëýõ 
íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. 
Òèéìýýñ õºäºëìºðëºõ ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé ãàðàõ 
çºð÷èë äóòàãäëûã àðèëãàõûí òóëä ¯éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí áàéãóóëëàãóóä ñàëáàð õîîðîíäîî òºäèéã¿é 
óëñ îðíû, ìºí îëîí óëñûí õýìæýýíä ýâëýëäýí íýãäýæ, 
õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Àæèëëàã÷èä õîëáîî 
áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîéãîîð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ 
õàìãààëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.
Ìºí àæèëëàãñäûí áîëîí àæèë îëãîã÷äûí áàéãóóëëàãóóä 
íü õýí íýãíèéãýý äàâàìãàéëàõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîí 
õÿíàõ çîðèëãîîð áèå áèåèéíõýý õýðýãò õàðèëöàí 
îðîëöîõ ¿éëäëýýñ õàìãààëàãäñàí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ýðõèéã Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 1948 îíû 
87 äóãààð Êîíâåíö, Àæèë÷äûí òºëººëºã÷äèéí òóõàé 
1971 îíû 135 äóãààð Êîíâåíö, Õàìòûí õýëýëöýýðèéí 
òóõàé 1981 îíû 154 ä¿ãýýð Êîíâåíö, 163 äóãààð Çºâëºìæ 
çýðýãò òóñãàéëàí çààæ, áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. 
Àæèëëàã÷èä áà àæèë îëãîã÷èä ººðñäèéí ñîíãîëòîîð 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë ò¿¿íä íýãäýí îðîõ 
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ýðõòýé. Áàéãóóëëàãóóä íü äàðààõ ýðõèéã ýäýëíý. ¯¿íä:
- ººðñäèéí ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ;
- òºëººëºã÷äºº á¿ðýí, ÷ºëººòýé ñîíãîõ;
- çàõèðãàà áîëîí ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèîí áàéãóóëàõ, 
õºòºëáºðºº òîìü¸îëîõ;
- çàõèðãààíû æóðìààð òàðààëãàõ áóþó ¿éë 
àæèëëàãààãàà ò¿ð çîãñîîëãîõã¿é áàéõ;
- ýâñýë õîëáîî áàéãóóëàõ ýñõ¿ë áóþó ò¿¿íä íýãäýí 
îðîõ.
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà íü òýãø áîëîìæ 
îëãîõ, òýãø õàíäàõ òóõàé äàðààõ ÷èãëýëýýð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.¯¿íä:
- Òýãø áîëîìæ îëãîõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ 
õàìãààëàõ, ãýð á¿ëä ýýëòýé çîõèöóóëàëòûí àñóóäëûã 
õàìòûí õýëýëöýýíèé ãýðýýíä òóñãàí îðóóëàõ õýëýëöýý 
õèéõ;
- Òýãø áîëîìæ îëãîõ, òýãø õàíäàõ òóõàé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõàä óäèðäëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ;
- ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà òºëººëºã÷, 
ãèø¿¿äèéíõýý õ¿ðýýíä òýãø áîëîìæ, òýãø õàíäëàãûã, 
õ¿éñèéí òýíöâýðòýé òºëººëëèéã áèé áîëãîõ ¸ñòîé.
Ãýâ÷ îëîí îðíû ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæ íü ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàëáàðò, 
ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàëòûí á¿ñ áîëîí 
àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷èä, øèëæèí àæèëëàã÷èä, 
ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ çýðýã àæèëëàã÷äûã ýðõ ç¿éí õàìãààëàë 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã îëãîõã¿é áàéãàà íü ºíººãèéí 
àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëæ áàéíà. Èéìä ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë ºíººã õ¿ðòýë çîõèîí áàéãóóëàãäààã¿é áàéãàà 
àæèëëàã÷äàä õ¿ð÷, ¿éë àæèëëàãààã íü ºðãºæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà ãýæ ¿çäýã. 
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ÕÈÉÑÝÍÄÝÝ ÒÀÀÐÑÀÍ, Õ¯ÐÒÝÝÌÆÒÝÉ ØÀÍ 
ÕªËÑ ÀÂÀÕ ÝÐÕ

RIGHT TO JUST AND FAVORABLE REMUNERATION

“Àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ 
õóâèéí áîëîí àì á¿ëèéíõýý àõóé àìüæèðãààã 
õ¿íèé çýðýãòýé àâ÷ ÿâàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö áºãººä 
çàéëøã¿é òîõèîëäîëä íèéãìèéí õàíãàìæèéí ýõ 
¿¿ñâýðýýð íýìýí àðâèæóóëñàí, õèéñýíäýý òààðñàí, 
õ¿ðòýýìæòýé øàí õºëñ àâàõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 23 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò)

“Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ð 
õºäºëìºðèéí øóäàðãà, òààòàé íºõöëººð õàíãàãäàõ 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áºãººä òóõàéëáàë:
- (c) ãàãöõ¿¿ àæèëëàñàí õóãàöàà, ìýðãýøèëä 
¿íäýñëýí çîõèõ äýýä øàòíû àæèëä äýâøèõ àäèë 
áîëîìæèéã õ¿í á¿ðò îëãîõ;
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éëèéí ii(ñ) çààëò)

“...àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí 
àÿòàé íºõöºëººð õàíãóóëàõ, öàëèí õºëñ àâàõ, 
àìðàõ, õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé. Õýíèéã ÷ 
õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é.” 
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ çààëò)

Ýíý ýðõèéí õ¿ðýýíä àìüæèðãààãàà õàíãàõóéö öàëèí 
õºëñ àâàõ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
òîäîðõîéëîõ, àæèëëàãñäûí íèéãìèéí áàòàëãààã 
õàíãàõ çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûã õàìðóóëñàí 
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áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéäàã. 
Öàëèí õºëñ íü àæèëëàã÷èéí àæ áàéäàë, íèéãìèéí 
áàòàëãààíû íààä çàõûí õýì õýìæýýã õàíãàõ ¿íäñýí 
õýðýãñýë òóë óëñ îðíóóäûí õºäºëìºðèéí áîäëîãûí ãîë 
õýðýãñýë áîëäîã. Öàëèí õºëñèéã òîãòîîõäîî ýðõ àøèã 
íü õºíäºãäºæ áóé àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèëëàã÷äûí 
òºëººëëèéí áàéãóóëëàãûí àëü àëü íü çºâøèëöºëä ýðõ 
òýãø îðîëöîæ, òîãòîîñîí õýìæýýã äàãàæ ìºðäºõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí áàéäàã. 
Öàëèí õºëñèéã Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 
100 äóãààð Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí à-ä “ýðõëýõ 
àæèëòàé íü õîëáîîòîéãîîð àæèë îëãîã÷îîñ àæèë÷èíä 
øóóä áóþó øóóä áóñààð, ìºíãºí áóþó áèåò áàéäëààð 
îëãîõ åðäèéí, ¿íäñýí áóþó äîîä õýìæýýíèé öàëèí, 
ýñõ¿ë àæëûí õºëñ áîëîí áóñàä íýìýëò øàíã õýëíý” 
ãýæ òîäîðõîéëæýý. Öàëèí õºëñíèé õýìæýýã òîãòîîõîä 
àæèëëàã÷èéí áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí õýðýãöýý, 
äóíäàæ öàëèí, àìüæèðãààíû ºðòãèéí ººð÷ëºëò, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òýòãýìæèéí õýìæýý, áóñàä 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿äòýé õàðüöóóëñàí ò¿âøèí áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ çýðýã 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
Ýíý ýðõèéí õ¿ðýýíä õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã òîãòîîõ òóõàé àñóóäàë õàìðàãääàã áºãººä 
ýíý íü ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëä ýâëýëäýí íýãäýýã¿é, 
õºäºëìºðèéí ìºëæëºãò ºðòºõ ýðñäýëòýé, ìýðãýæèë, 
áîëîâñðîëã¿é àæèë÷äûã õàìãààëàõ çîðèëãîòîé àðãà 
õýìæýý þì. Ýíý òàëààð Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
òîãòîîõ ïðîöåäóðûí òóõàé Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 26 äóãààð êîíâåíö, Õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òîãòîîõ 
òóõàé Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 131 
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ä¿ãýýð Êîíâåíö, Õºãæèæ áóé îðíóóäàä Õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã òîãòîîõ òóõàé Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 135 äóãààð çºâëºìæèéã 
áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íä òîäîðõîéëñíîîð 
“õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý” íü öàëèí 
õºëñíèé õóâààðèëàëòûí õàìãèéí äîîä õýñýãò áàéãàà 
àæèë÷äûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð òîãòîîñîí öàëèíãèéí 
á¿òöèéí ñóóðü äàâõàðãûí õàìãèéí áàãà õýìæýý þì. 
Îëîí óëñûí íèéòëýã õàíäëàãûã ¿çâýë õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
èõýâ÷ëýí õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðíóóäûí 90 
ãàðóé õóâü íü õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
òîãòîîí ìºðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü öàëèí õºëñíèé 
áîäëîãûí íèéòëýã õýðýãñýë áîëæ áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñ Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé 
òóõàé õóóëèéã àíõ 1998 îíä áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæýý. ÓÈÕ-
ààñ 2010 îíä óã õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòàëñàí áºãººä 
ò¿¿íä òîäîðõîéëñíîîð “õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýý” íü òîäîðõîé áîëîâñðîë, òóñãàé ìýðãýæèë 
¿ë øààðäàõ ýíãèéí àæèëä õºäºëìºðèéí ãýðýý áîëîí 
õºëñººð àæèëëàõ ãýðýý, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ áóñàä 
ãýðýýãýýð àæèëëàæ áàéãàà àæèëòàí áîëîí àæèëëàã÷èéí 
àøèã ñîíèðõëûã õóóëèàð õàìãààëàõ çîðèëãîîð ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäýýñ òîãòîîñîí öàãèéí ¿íäñýí öàëèí 
(õºëñ)-ãèéí íèéòýýð äàãàæ ìºðäâºë çîõèõ õàìãèéí 
äîîä õÿçãààð” àæýý. Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýíèé òóõàé õóóëüä õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã òîãòîîõ áîëîí ººð÷ëºõäºº àìüæèðãààíû 
ºðòãèéí ººð÷ëºëò, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, äóíäàæ 
öàëèíãèéí çîõèñòîé õàðüöàà, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí áîëîí íèéãìèéí 
äààòãàëûí áîëîí õàëàìæèéí òýòãýâýð, òýòãýìæèéí 
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õýìæýýã õàðãàëçàõààð çààñàí áàéäàã. Õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé òóõàé 1998 îíû õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
2007 îíû 12 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäðèéí 351 òîîò 
òîãòîîëîîð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
öàãèéí 642 òºãðºã 86 ìºíãº, ñàðûí 108000 òºãðºãººð 
òîãòîîñîí áºãººä îäîîãîîð ìºðäºãäºæ áàéíà. 

ÕªÄËªÕ, ¯Ë ÕªÄËªÕ ÕªÐªÍÃª ØÓÄÀÐÃÀÀÐ 
ÎËÆ ÀÂÀÕ, ªÌ×ËªÕ ÝÐÕ

THE RIGHT TO FAIR ACQUISITION, POSSESSION OF MOVABLE 
AND IMMOVABLE PROPERTY

“Õ¿í á¿ð ýä õºðºíãèéã ãàíöààðàà áóþó áóñàäòàé 
õàìòàð÷ ºì÷ëºõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 17 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ, 
ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé. Õóâèéí 
ºì÷èéã õóóëü áóñààð õóðààõ, äàé÷ëàí àâàõûã 
õîðèãëîíî. Òºð, ò¿¿íèé ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü 
íèéãìèéí çàéëøã¿é õýðýãöýýã ¿íäýñëýí õóâèéí 
ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã äàé÷ëàí àâáàë íºõºõ îëãîâîð, 
¿íèéã òºëíº;”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò)

Õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ 
ýðõèéã òàéëáàðëàõààñ ºìíº ºì÷ëºõ ýðõèéí òàëààð àâ÷ 
¿çýõ íü ëîãèê äàðààëëûí õóâüä îíîâ÷òîé þì. 
ªì÷ õºðºíãºòýé áàéõ ýðõ áîë õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ¿¿äèéí 
äîòðîîñ àìüä ÿâàõ ýðõèéí äàðàà áè÷èãäýõ íýí ÷óõàë ýðõ 
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áºãººä õ¿íèé óóæ èäýõ, ºìñºõ, àìüñãàëàõòàé àäèë òºðºëõ 
õýðýãöýý áàéäàã òóë æàì ¸ñíû ýðõ ìºí. Òîäðóóëáàë, 
ºì÷ëºõ ýðõ áîë õ¿í òºðºõºä ë õàìò áèé áîëäîã ýðõ 
áºãººä åðäèéí õóóëèàð õàìãààëñàí õàìãààëààã¿éãýýñ ¿ë 
õàìààðàí øóóä õýðýãæèõ ¿íäñýí ýðõ þì. 
Õóâü õ¿í õóóëèàð õîðèãëîîã¿é, íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí, çàí ñóðòàõóóíû õýì õýìæýýíä õàðøëàõã¿é 
ýäèéí áàÿëàã áîëîõ ýä þìñ, ýäèéí áóñ áàÿëàã 
áîëîõ îþóíû ¿íýò ç¿éëñèéã øóäàðãààð îëæ àâàõ, 
ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ (õóäàëäàõ, 
áýëýãëýõ, øèëæ¿¿ëýõ, ºâ çàëãàìæëóóëàõ)-ûã ºì÷ëºõ 
ýðõ ãýíý. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, ºâ 
çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé ãýæ ¯íäñýí õóóëüä çààñàí. Õ¿í 
á¿õ ºì÷ëºõ àäèëõàí ýðõòýé áîëîâ÷ ºì÷òýé áîëîõ 
íºõöºë, ºì÷èéã áèé áîëãîõ ÷àäâàð íü àäèë òýãø 
çàÿàäàãã¿é áîëîõîîð ÿíç á¿ðèéí õýìæýýíèé ºì÷ 
õºðºíãºòýé áàéäàã. 
Ýä õºðºíãèéã ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ çàõèðàí 
çàðöóóëàõ åðºíõèé æóðìûã èðãýíèé áîëîí ñàëáàðûí 
õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëäàã. Õàðèí ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãºòýé õîëáîîòîé õàðèóöàã÷ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
á¿ðòãýëèéí, ãàçðûí, èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé 
õóóëèàð òóñãàéëàí çîõèöóóëäàã.
Õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ øóäàðãààð îëæ àâ÷, ò¿¿íèéãýý 
ºì÷ëºõ ýðõèéã õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé ñàëøã¿é 
õýñýã ãýäýã óòãààð íü õºãæ¿¿ëæ, òàéëáàðëàñàí õ¿í 
áîë Æîí Ëîêê þì. Ò¿¿íýýñ ºìíº ýðõ ç¿éí îíîë÷èä 
ºì÷ëºõ ýðõèéã òàéëáàðëàõ îðîëäëîãî õèéæ òîäîðõîé 
¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéñàí õýäèé ÷ õÿçãààðëàæ áîëîõ çàðèì 
ýðõ¿¿äýýñ ºì÷ëºõ ýðõèéã ñàëãàæ, ¿ë õÿçãààðëàãäàõ 
ýðõòýé íýãòãýõ àëõìûã àíõëàí ñàíàà÷èëæ, òºðèéí 
ç¿ãýýñ ºì÷ëºõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ýõëýëèéã òàâüñàí õ¿í 
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áîë Æ.Ëîêê áèëýý. Õ¿íèé áèå ìàõáîäèîðîî á¿òýýñýí 
õºäºëìºð, ãàðààðàà õèéæ áóé àæèë çýðãèéã ò¿¿íèé 
ºì÷ ãýæ îéëãîíî õýìýýí òýðýýð õýëæýý. ªºðººð 
õýëáýë ÿìàðâàà îáüåêòîä õºäºëìºðºº øèíãýýæ, 
ò¿¿íäýý ººðèéí àæèë õºäºëìºðèéí ¿ð ä¿íã íýãòãýñýí 
òîõèîëäîëä òóõàéí õºðºíãº òýð õ¿íèé ºì÷ áîëíî 
ãýñýí ñàíààã Æ.Ëîêê õºäºëìºðèéí îíîëûí ¿¿äíýýñ 
äýâø¿¿ëñýí þì. Æ.Ëîêê õºäºëìºðèéí ¿íäñýí äýýð 
ºì÷ëºõ ýðõ áèé áîëíî ãýäãèéã õ¿í áèå ìàõáîä, 
îþóí ñàíààãàà òºðñºí öàãààñàà ýõëýí ººðºº ºì÷ëºõ 
ÿâäàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé ç¿éë ãýæ ¿çñýí íü ýðõ 
ç¿éí õºãæëèéí ºíººãèéí ò¿âøèíä ºì÷ëºõ ýðõèéã 
õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõèéí äàðàà îðîõ ¿íäñýí ýðõ 
áîëòëîî ¿íýëýãäýõýä õ¿ðãýæýý. 
Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí 84 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
84.3 äàõü õýñýãò õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí ÿëãààã 
ãàðãàõäàà ãàçàð, ò¿¿íýýñ ñàëãàìàãö çîðèóëàëòûí äàãóó 
àøèãëàæ ¿ë áîëîõ ýä þìñ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãºä 
õàìààð÷, ¿¿íýýñ áóñàä ýä õºðºíãèéã õºäëºõ ýä 
õºðºíãºä õàìààðàõààð îðóóëñàí íü èðãýíèé ýðõ ç¿é, 
òýð äóíäàà ýä þìñûí ýðõ ç¿éí îð÷èí ¿åèéí îíîëûí 
÷èã õàíäëàãà äýýð ñóóðèëñàí øèíæòýé áîëæýý.
Äýýðõ ýä õºðºíãèéã øóäàðãààð îëæ àâàõ òóõàé îéëãîëò 
íü ºì÷ëºõ ýðõèéí õºäºëìºðèéí îíîëîîñ ýõëýëòýé 
áºãººä õ¿íèé ºì÷ îëæ àâñàí ¿éë ÿâö àëèâàà íºõöºëä 
ç¿é ¸ñíû áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿íäñýí çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã. 
Òîäðóóëáàë, ç¿é ̧ ñíû, øóäàðãà àðãà çàìààð ýä õºðºíãèéã 
îëæ àâñàí, ýçýìøñýí òîõèîëäîëä òýð íü òóõàéí ýòãýýäèéí 
ºì÷ëºëä îðæ áîëîõ òóë Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
ºì÷ëºõ ýðõèéí çààëòûã áàòàëãààæóóëàõäàà ºì÷ëºõ 
ýðõèéí ºìíº“...øóäàðãààð îëæ àâàõ, ýçýìøèõ...” ãýæ 
îðóóëñàí íü ò¿¿íèé óðüäà÷ íºõöëèéã òîäîðõîéëñîí 
øèíæòýé áîëñíîîðîî äàâóóòàé þì.
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¯íäñýí õóóëèéí ýíý çààëòàä “...ºì÷ëºõ...” ýðõòýé 
ãýñýí íü ºì÷ºº ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõèéã á¿õýëä íü àãóóëñàí îéëãîëò áîëîâ÷ ýä 
õºðºíãºº çàõèðàí çàðöóóëñíààð ò¿¿íèé õóâüä òóõàéí 
ýä õºðºíãèéã ºì÷ëºõ ýðõ äóóñãàâàð áîëæ, õàðèí 
øèíý ºì÷ëºã÷èä óã ýä õºðºíãèéã ºì÷ëºõ ýðõ ¿¿ñýõ ¿ð 
äàãàâàð áèé áîëäîã. 

ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÀßÒÀÉ, 
ÒÀÀÒÀÉ ÍªÕÖËªªÐ ÕÀÍÃÓÓËÀÕ 

RIGHT TO JUST AND FAVOURABLE CONDITIONS OF WORK

“... Õ¿í á¿ð õºäºëìºðëºõ, àæëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, 
õºäºëìºðèéí øóäàðãà, àÿòàé íºõöëººð õàíãóóëàõ, 
àæèëã¿éäëýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 23 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ð õºäºëìºðèéí 
øóäàðãà, òààòàé íºõöëººð õàíãàãäàõ ýðõèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ áºãººä òóõàéëáàë:

“àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä òîõèðñîí 
àæëûí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éëèéí ii(b) çààëò)

“... õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöºëººð õàíãóóëàõ, ... 
ýðõòýé.” 
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ çààëò)

Õºäºëìºðëºõ ýðõèéí òàëààð Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
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Áàéãóóëëàãûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
Õîðîîíîîñ 2005 îíä ãàðãàñàí åðºíõèé çºâëºìæèä 
õºäºëìºðèéí øóäàðãà, òààòàé íºõöëèéã äàðààõ 
¿íäñýí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä:
- Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà áóþó àæèë ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé àæèëòíóóäûí áèå ìàõáîäü, 
îþóí ñàíààíû õàëäàøã¿é áàéäàë 
- ªºðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüæèðãààã òýòãýæ 
õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé öàëèí õºëñ àâàõ
Ýíýõ¿¿ ýðõ íü àæèë÷äàä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëä 
àìüäðàëûí àÿòàé òààòàé íºõöëèéã áàòàëãààæóóëàõûí 
òóëä áàãà öàëèíòàé àæèë÷äûã õàìãààëàõ, öàëèíãèéí 
äîîä õýìæýýã òîãòîîæ ºãºõ, èæèë òºðëèéí àæèëä 
àäèë öàëèí îëãîõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ, àæëûí áàéðàí 
äýýð íàñ, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, óãñàà ãàðàë çýðýã 
õ¿íèé õóâèéí øèíæýýð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ 
õàìãààëàõ çýðýã îëîí îéëãîëòûã õàìààðäàã.
Àæèëëàãñäàä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õàðèëöààíä 
îðîõîîñ ºìíº òýäíèé öàëèí õºëñ, õîëáîãäîõ ç¿éëñèéã 
ìýäýýëýõ ¸ñòîé.

ÕªÄªËÌªÐËªÕ ÝÐÕ
RIGHT TO WORK

“... Õ¿í á¿ð õºäºëìºðëºõ, àæëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, 
õºäºëìºðèéí øóäàðãà, àÿòàé íºõöëººð õàíãóóëàõ, 
àæèëã¿éäëýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 23 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“... Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ð àæ 
òºðºõäºº ÷ºëººòýé ñîíãîõ, ÷ºëººòýé òîõèðîëöîõ 
áîëîìæèéã îëãîñîí õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õ¿ëýýí 
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çºâøººð÷, ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
çîõèñòîé àëõàì õèéíý.”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 6 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“...àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí 
àÿòàé íºõöºëººð õàíãóóëàõ, öàëèí õºëñ àâàõ, 
àìðàõ, õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé. Õýíèéã ÷ 
õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é” 
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ çààëò)

Õºäºëìºðëºõ ýðõ íü õ¿íèé ñóóðü ýðõèéí íýã áºãººä 
ìàø ºðãºí óòãàòàé îéëãîëò þì. Õºäºëìºðëºõ ýðõèéí 
õ¿ðýýíä õºäºëìºðèéí õàðèëöàà, ò¿¿í äýõ ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëò, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë 
àõóé, íèéãìèéí õàìãààëàë, àæëûí öàã, öàëèí õºëñ, 
íèéãìèéí ÿðèà õýëýëöýý, õóóëü áóñ õºäºëìºð ýðõëýëò, 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºð çýðãýýñ ãàäíà ñ¿¿ëèéí ¿åä ÕÄÕÂ-
ÄÎÕ áîëîí àëáàäàí õºäºëìºð çýðýã ºðãºí õ¿ðýýíèé 
àñóóäëóóäûã õàìðóóëæ ¿çäýã áàéíà. 
Õóâü õ¿í àæëûíõàà òºðºë, õýëáýðèéã õýíèé ÷ äàðàìò 
øàõàëòã¿éãýýð çºâõºí ººðºº øèéäâýðëýõ ýðõèéã 
àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõ ãýíý. Õóâü 
õ¿í àæëàà ÷ºëººòýé ñîíãîæ, õèéñýí àæëûíõàà ¿ð 
øèìèéã õ¿ðòýõèéã õºäºëìºðëºõ ýðõ ãýíý. Õýíèéã ÷ 
àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ ¿ë áîëíî. ªºðººð õýëáýë õ¿í 
õºäºëìºðëºõã¿é ÷ áàéæ áîëíî.
Õºäºëìºðèéí õàðèëöàà íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
óëñ òºðèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë çýðãýýñ õàìààð÷ óëñ îðîí á¿ðò 
ººð ººðººð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéäàã. Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà íü 1919 îíä ¿¿ñýí 
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áàéãóóëàãäñàíààñàà ýõëýí õºäºëìºðëºõ ýðõèéí ñóóðü 
çàð÷èì, øààðäëàãóóäûã òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
àæèëëàæ áàéíà. Òèéìýýñ Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 
êîíâåíö, çºâëºìæ¿¿äèéã óëñ îðíóóä ºðãºí õ¿ðýýíä 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áàéäàã. 
Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî, Åðºíõèé òàéëáàð No.18-
ä Õºäºëìºðëºõ ýðõèéã äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàðëàñàí 
áàéäàã. (E/C.12/GC/18, 2006 îíû 2-ð ñàðûí 6) 
ïàêòûí 2 äóãààð ç¿éëä ýðõ òýãø áàéäëûí ¿íäñýí äýýð 
õºäºëìºðëºõ ýðõèéã íü õàíãàõ, óëìààð õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààíä ÿñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí 
ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ýä 
õºðºíãèéí áàéäàë, óãñàà ãàðàë, áèåèéí áîëîí îþóíû 
õºãæëèéí áýðõøýýë, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûã îðîëöóóëàí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäàë, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà çýðãýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîäîã áàéíà.
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “Àæèë ìýðãýæëýý 
÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðëºõ, öàëèí õºëñ àâàõ, 
àìðàõ” õýìýýí õ¿íèé õºäºëìºðëºõòýé õîëáîîòîé 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ çààñíû çýðýãöýý Ìîíãîë 
Óëñûí íýãäýí îðñîí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò áîëîí Îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 10 ãàðóé ãýðýý, 
êîíâåíöèéí çààëòóóä, õºäºëìºðëºõòýé õîëáîî 
á¿õèé ë õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ñóóðü çàð÷ìóóäûã 
Õºäºëìºðèéí õóóëü, òîãòîîìæèä ¿íäñýíäýý òóñãàñàí 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 6 
äóãààð ç¿éëèéí 1-ä àæèëòàí íü “Àþóëã¿é àæèëëàãàà, 
ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä íèéöñýí õºäºëìºðèéí 
íºõöºëººð õàíãóóëàõ, öàëèí õºëñ àâàõ, àìðàõ, ººðºº 
áîëîí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãààðàà äàìæóóëàí ýðõ, 
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õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
ýâëýëäýí íýãäýõ, õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó 
òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõ, õºäºëìºðèéí áà õàìòûí 
ãýðýý, õýëýëöýýðò çààñàí áóñàä ýðõ, õºíãºëºëò ýäëýõ 
ýðõòýé” ãýæ õºäºëìºðëºõ ýðõèéí åðºíõèé ñòàíäàðòûã 
òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéíà.
¯íäñýí õóóëüä çààñàí “Àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ ýðõ”-ýý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí àðãà çàì áîë 
ººðòºº õºäºëìºðëºõººñ ãàäíà Õºäºëìºðèéí òóõàé 
õóóëüä çààñíû äàãóó àæèë îëãîã÷òîé “õºäºëìºðèéí 
ãýðýý” áàéãóóëàí àæèëëàõ ÿâäàë þì. Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí, Ãàäààäûí èðãýí (Ãàäààä óëñûí õàðüÿàò ìºí 
áîëîõûã ãýð÷èëñýí õóóëü ¸ñíû íîòîëãîîòîé õ¿í), 
Õàðüÿàëàëã¿é õ¿í (Àëü ÷ óëñûí èðãýí áèø õ¿í) 
àæèë îëãîã÷òîé õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëæ àæèëä 
îðñíîîð õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ àæèëòàí 
áîëíî. Àæèëòàí àæèë îëãîã÷ õºäºëìºðèéí ãýðýý 
áè÷ãýýð áàéãóóëñíàà àæèëòàí ýðõýý õàìãààëàõ, àæèë 
îëãîã÷ ãýðýýíä çààñíû äàãóó àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõèéã 
øààðäàõ ýðõ ¿¿ñíý. 
Õºäºëìºðëºõ ýðõèéí òàëààð Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
Õîðîîíîîñ 2005 îíä ãàðãàñàí åðºíõèé çºâëºìæèä 
õºäºëìºðèéí øóäàðãà, òààòàé íºõöëèéã äàðààõ 
¿íäñýí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä:
- Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà áóþó àæèë ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé àæèëòíóóäûí áèå ìàõáîäü, 
îþóí ñàíààíû õàëäàøã¿é áàéäàë 
- ªºðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àìüæèðãààã òýòãýæ 
õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé öàëèí õºëñ àâàõ.
Ýíýõ¿¿ ýðõ íü àæèë÷äàä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëä 
àìüäðàëûí àÿòàé òààòàé íºõöëèéã áàòàëãààæóóëàõûí 
òóëä áàãà öàëèíòàé àæèë÷äûã õàìãààëàõ, öàëèíãèéí 
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äîîä õýìæýýã òîãòîîæ ºãºõ, èæèë òºðëèéí àæèëä àäèë 
öàëèí îëãîõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ, àæëûí áàéðàí äýýð 
íàñ, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, óãñàà ãàðàë çýðýã õ¿íèé õóâèéí 
øèíæýýð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ õàìãààëàõ çýðýã 
îëîí îéëãîëòûã õàìààðäàã. Àæèëëàãñäàä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí õàðèëöààíä îðîõîîñ ºìíº òýäíèé öàëèí 
õºëñ, õîëáîãäîõ ç¿éëñèéã ìýäýýëýõ ¸ñòîé.

ØÈÍÆËÝÕ ÓÕÀÀÍÛ ÄÝÂØËÈÉÍ ¯Ð Ä¯ÍÃ 
ÀØÈÃËÀÕ, Ò¯¯ÍÈÉÃ ÕÝÐÝÃËÝÕ ÝÐÕ

RIGHT TO ENJOY THE BENEFITS OF SCIENTIFIC PROGRESS 
AND ITS APPLICATIONS

“Õ¿í á¿ð íèéãìèéíõýý ñî¸ëûí àìüäðàëä ÷ºëººòýé 
îðîëöîõ, óðëàãèéí öýíãýëèéã ýäëýõ, øèíæëýõ óõààíû 
äýâøèëä îðîëöîæ ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ ýðõòýé.”
(Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 27 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò)

“øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð ä¿íã àøèãëàõ, 
ò¿¿íèéã õýðýãëýõ”
(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 15 äóãààð ç¿éëèéí 1(b) çààëò)

“ñî¸ë, óðëàã, øèíæëýõ óõààíû ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ, á¿òýýë òóóðâèõ, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ 
ýðõòýé. Çîõèîã÷, øèíý á¿òýýë, íýýëòèéí ýðõèéã 
õóóëèàð õàìãààëíà;”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 8 äàõü çààëò)

Óã ýðõèéí òóõàé àíõíû îéëãîëòûã 1948 îíä ãàðñàí 
Èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéí òóõàé Àìåðèêèéí òóíõàãò “õ¿í 
á¿ð îþóíû á¿òýýë, íýí ÿëàíãóÿà øèíæëýõ óõààíû 
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íýýëòèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõýä îðîëöîõ ýðõòýé” ãýæ 
àíõëàí òîäîðõîéëîí çààñàí áàéíà. 
Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ¿ñðýíã¿é õºãæëèéí 
ýðèí ¿åä ýíýõ¿¿ ýðõ íü äàí ãàíö õóâü õ¿íä õàìààðàõ 
òºäèéãýýð õÿçãààðëàãäàõàà áîëüæ, îëîí íèéòèéí 
àìüäðàëä øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð ä¿íã àøèãëàõ 
ÿâäàë ÷óõëààð òàâèãäàõ áîëñîí áèëýý.
Ýíý ýðõ íü Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé ïàêòàä äóðäàãäñàí áóñàä ýðõ¿¿ä, ñî¸ëûí 
àìüäðàëä îðîëöîõ; ººðèéíõºº òóóðâèñàí øèíæëýõ 
óõààí, óòãà çîõèîë, óðàí ñàéõíû àëèâàà á¿òýýëòýé 
õîëáîãäîí ¿¿ññýí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõ çýðýã ýðõòýé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîéãîîð õýðýãæèõ ó÷èðòàé.
“Øèíæëýõ óõààíû äýâøèë” ãýäýã íü øèíæëýõ 
óõààíû òîäîðõîé àðãà ç¿éí òóñëàìæòàéãààð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ òóõàé îéëãîëò 
þì. Øèíæëýõ óõààí íü îëîí òàëòàé öîãö ñèñòåì 
ó÷ðààñ øèíæëýõ óõààíû äýâøèë ò¿¿íèéã äàãààä îëîí 
õýëáýðòýé. 

ÝÐ¯¯Ë, ÀÞÓËÃ¯É ÎÐ×ÈÍÄ ÀÌÜÄÐÀÕ ÝÐÕ
THE RIGHT TO HEALTHY AND SAFE ENVIRONMENT

“ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ... ýðõòýé.”
(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

Îð÷èí ãýäýã íü áàéãàëèàñ ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ãàðààð 
á¿òñýí òóõàéí õ¿íèé áîëîí õ¿íèé îëîíëîãèéí ýðãýí 
òîéðíûã õàìðóóëñàí îéëãîëò þì. 
Òýð äóíäàà ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èí íü äàí ãàíö õ¿í áóñ, 
áóñàä àìüä àìüòàí, óðãàìàë çýðýãò õàìààðàõ ºðãºí 
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õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì. Õ¿ì¿¿ñ ýäãýýðèéã çààãëàõäàà 
“õ¿íèé ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èí” ãýõ îéëãîëòûã áèé 
áîëãîæýý.
Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èí íü õ¿ì¿¿ñ ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà 
àìü áèå, ýð¿¿ë ìýíääýý õàëòàé àëèâàà íºëººëºëä 
ºðòºõã¿é áàéõ, ò¿¿íýýñ àíãèä áàéõ áîëîìæ þì.
Ýð¿¿ë îð÷èí íü ãîë òºëºâ áàéãàëèéí òýíöýë, õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû òºëºâ áàéäàë äýýð ÿðèãääàã áºãººä 
àãààð, óñ, ãàçàð áîëîí ¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ºðãºí 
õ¿ðýýíèé õ¿÷èí ç¿éëñèéã àâ÷ ¿çäýã. 
Àþóëã¿é îð÷èí íü íèéãýì-óëñ òºðèéí øèíæòýé 
îéëãîëòûã èëýðõèéëýõ áºãººä ¿¿íèé íààä çààõûí 
øààðäëàãà íü íèéãýì-óëñ òºðèéí øèíæòýé 
õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ, õ¿÷èðõèéëëèéí ¿åä òºðèéí 
îíöãîé á¿ðýí ýðõèéã õóóëü ¸ñíû õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ, 
îëîí íèéòèéí õýâ æóðìûã õàíãàõ, áèå ìàõáîäèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, íóòàã äýâñãýðèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèíî.
¯íäñýí õóóëüò ¸ñ òîãòñîíîîð õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã óëñ îðíóóä ¯íäñýí õóóëüäàà áàòàëãààæóóëñàí 
íü õ¿íèé ýðõèéí õºãæëèéí ýõíèé ¿å øàòàíä õàìààðäàã. 
Õàðèí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ íü õ¿í 
àìüä ÿâàõ ýðõýý ýäëýõòýé íÿãò õîëáîîòîé àãààä îð÷èí 
¿åèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí õºãæèëòýé óÿëäàí 
õ¿íèé ýðõèéí õºãæëèéí ãóðàâ äàõü ¿å øàòàíä áèé 
áîëæýý. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ 1966 îíä 
áàòàëñàí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòàä “...îð÷íû áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí 
ýð¿¿ë àõóéã á¿õ òàëààð ñàéæðóóëàõ...”-ûã îðîëöîã÷ óëñ 
á¿ðò ¿¿ðýã áîëãîñîí íü öààøëààä õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû 
ãýãäýõ ýíýõ¿¿ ýðõ áèé áîëîõ ¿íäñèéã òàâüñàí áàéíà.
1972 îíû 6 äóãààð ñàðä Õ¿íèé õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû 
òàëààð õóðàëäñàí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
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÷óóëãà óóëçàëò Øâåäèéí íèéñëýë Ñòîêîëüì õîòíîî 
áîëæ, óã ÷óóëãà óóëçàëòààð Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû òóõàé 
Ñòîêîëüìûí òóíõàãèéã áàòàëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàðèìò 
áè÷ãèéã õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû ýðõèéí ¿íäñèéã òàâüñàí 
àíõíû áàðèìò áè÷èã ãýæ ¿çäýã. Òóíõàãèéí ñóóðü 
çàð÷ìóóäûí 1 ä¿ãýýðò: “Õ¿í á¿ð ýðõýìñýã, ñàéí ñàéõàí 
àìüäðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã äýýä çýðãèéí îð÷èíä 
ýðõ ÷ºëººòýé, ýðõ òýãø áàéõ, àìüäðàëûí òààòàé 
íºõöëººð õàíãàãäàõ ¿íäñýí ýðõòýé àãààä îäîî áà 
õîé÷ ¿åèéíõýý òºëºº õ¿ðýýëýí áóé îð÷íîî õàìãààëàõ, 
õºãæ¿¿ëýõ æóðàìò ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.” ãýæ çààæýý.
Õ¿íèé ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã îíöëîí 
õàìãààëàõ áîëñîí øààðäëàãà áîë íèéãìèéí õºãæëèéí 
àæ ¿éëäâýðæèëòèéí áàéãóóëëûí ¿ð äàãàâàð áºãººä 
òåõíèêèéí áîëîí ìýäýýëëèéí çóóíû ñî¸ë èðãýíøëèéí 
ãàðöààã¿é ¿ð äàãàâàð ìºí àæýý.
ªíººäºð Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ òºðèéí 
¿¿ðãèéã 140 óëñûí ¯íäñýí õóóëüä, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû 
ýðõèéã 86 óëñûí ¯íäñýí õóóëüä áàòàëãààæóóëñàí 
áàéíà.
Ýðõ ç¿éí îíîëûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë ýíý íü õ¿íèé ¿íäñýí 
ýðõèéí øèíæèéã àãóóëæ áàéíà. Èðãýíèé áîëîí 
óëñ òºðèéí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí àëáàäëàãààð ñýðãýýõ 
áîëîìæòîé õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã íåãàòèâ ýðõýä 
õàìààðóóëäàã. Õàðèí òºðèéí ç¿ãýýñ òóõàéí ýðõèéã ýäëýõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 
ýðõýä ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õàìààðóóëàõ 
íü áèé. Ýäãýýð ýðõèéã ïîçèòèâ ýðõ ãýæ ¿çäýã.
Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2-ò çààñàí ýð¿¿ë, àþóëã¿é 
îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë 
àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõ íü íåãàòèâ áîëîí 
ïîçèòèâ ýðõèéí àëü àëèíûõ íü øèíæèéã àãóóëñíààðàà 
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îíöëîã þì. Òîäðóóëáàë, îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí 
òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ÿâäàë íü óãààñ 
íåãàòèâ ýðõèéí øèíæèéã èëýðõèéëæ áàéãàà áîë, 
ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ íü òºðèéí 
îðîëöîîòîéãîîð õýðýãæèõ ïîçèòèâ ýðõèéí øèíæèéã 
õàäãàëæ áàéíà.
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- IV -
Á¯ËÃÈÉÍ ÝÐÕ

COLLECTIVE RIGHTS

ÁÝËÃÈÉÍ ÖªªÍÕÈÉÍ ÝÐÕ
RIGHTS OF SEXUAL MINORITY

Õ¿í á¿ð òºðºëõèéí îíöëîã áàéäëààðàà äàõèí 
äàâòàãäàøã¿é áºãººä óãñàà ãàðàë, àðüñ ¿íäýñ, øàøèí 
ø¿òëýã, õýë, ñî¸ë, õ¿éñ, íèéãìèéí áàéäàë, óëñ òºðèéí 
¿çýë áîäîë, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, õ¿éñèéí áàðèìæàà 
èëýðõèéëýë çýðýã îëîí ç¿éëýýðýý ÿëãààòàé.
Áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà ãýäýã íü õ¿ì¿¿ñ ººð õîîðîíäîî 
áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíàà, áýëãèéí äóð õ¿ñýë, çàí ¿éë 
áîëîí õàéð äóðëàëààð òàòàãäàõ ÿâäàë þì. Õ¿íèé 
áýëãèéí ÷èã áàðèìæààã “ãåòåðîñåêñóàë” áóþó ýñðýã 
õ¿éñèéíõýý õ¿íä òàòàãääàã, “ãîìîñåêñóàë” áóþó 
èæèë õ¿éñèéíõýý õ¿íä òàòàãääàã,“áèñåêñóàë” áóþó 
ýð, ýì õ¿éñèéí õ¿íèé àëü àëèíä íü òàòàãääàã õ¿í 
ãýæ àíãèëäàã. “Õ¿éñèéí áàðèìæàà èëýðõèéëýë” ãýæ 
õ¿í á¿ð õóâü õ¿íèé ¿¿äíýýñ ººðèéí õ¿éñýý òºðºõºä 
ºãºãäñºí õ¿éñòýéãýý àäèëààð ýñâýë ººðººð ã¿í ã¿íçãèé 
ìýäðýõ ìýäðýìæ, õ¿éñèéí øèëæèëò, õóâöàñëàëò, 
¿ã ÿðèà, áèåèéí õºäºëãººí ãýõ ìýò èëýðõèéëëèéã 
áàãòààñàí îéëãîëò õýìýýí òîäîðõîéëäîã. 
Õ¿ì¿¿ñ ýðýãòýé, ýìýãòýé áàéõààñàà ¿ë õàìààð÷ èæèë 
õ¿éñèéíõýý, ýñâýë ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèé àëü àëèéã íü 
ñîíèðõîí òýäýíä òàòàãäàæ, õ¿ñýí òýì¿¿ëæ, õàéðëàäàã 
áºãººä èéì õ¿ì¿¿ñèéã áýëãèéí èæèë ÷èã áàðèìæààòàé 
õ¿ì¿¿ñ áóþó Ëåñáèÿí, ãåé, áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð 
õ¿ì¿¿ñ (ËÃÁÒ) ãýæ íýðëýäýã.
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19 ä¿ãýýð çóóíààñ áàðóóíû îðíóóäàä ëåñáè, ãåé, 
áèñåêñóàë áîëîí òðàíñæåíäåð õ¿ì¿¿ñèéã öººíõèéí 
á¿ëýã ãýäãýýð îéëãîõ áîëæ, îëîíä èë áîëæ ýõýëæýý. 
ËÃÁÒ õ¿ì¿¿ñ çºâõºí îð÷èí öàãò áèé áîëîîã¿é áà õ¿í 
òºðºëõòíèé ò¿¿õèéí á¿õèé ë ¿åä èë, äàëä áàéäëààð 
àìüäàð÷ èðñýí þì. Òóõàéí õ¿íèé áýëãèéí äóð õ¿ñýë 
íü ººðèéí ñîíãîëòûí àñóóäàë áèø, õàðèí òóõàéí 
õ¿íèé òºðºëõèéí, ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é øèíæ ÷àíàð 
ãýäãèéã àíàãààõ óõààí ãýõ ìýò øèíæëýõ óõààíû á¿õèé 
ë áàðèìòààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. Îäîî õýðýãëýãäýæ 
áóé Ëåñáè, Ãåé, Áèñåêñóàë, Òðàíñæåíäåð ãýõ òîâ÷ëîë 
íü ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí èæèë øèíæ áàéäëûã íýãòãýæ 
áàéãàà ÿâäàë þì.
Ëåñáèÿí: Ýìýãòýé õ¿íä òàòàãääàã ýìýãòýé õ¿í (ýíý ¿ã äàí 
ýìýãòýé÷¿¿ä àìüäàð÷ áàéñàí ýðòíèé Ãðåêèéí “Ëåñáîñ” 
àðëûí íýðíýýñ ãàðàëòàé), Ãåé: Ýðýãòýé õ¿íä òàòàãääàã 
ýðýãòýé õ¿í. Áèñåêñóàë: Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèé àëü 
àëèíä íü òàòàãääàã õ¿í (“áè” íü õî¸ð ãýñýí óòãàòàé 
Ëàòèí ¿ã);Òðàíñæåíäýð: Ýõýýñ òºðñºí áèîëîãèéí 
õ¿éñýýñýý ººðººð ººðèéí õ¿éñèéã òîäîðõîéëæ 
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöäîã õ¿í. Òóõàéëáàë, ýðýãòýé 
õ¿í áîëæ òºðñºí ÷ ººðèéãºº ýìýãòýé, ýñâýë ýìýãòýé 
õ¿í áîëæ òºðñºí ÷ ººðèéãºº ýðýãòýé ãýæ òîäîðõîéëæ 
èëýðõèéëäýã õ¿í. ªºðººð õýëáýë, òýä ººðñäèéãºº 
“áóðóó õ¿éñ”-òýé òºð÷èõñºí ãýæ ¿çäýã.
Èõýíõ íèéãýìä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí òîî áàðàã 
òýãø áàéõàä, “õàðààò” á¿ëýãò îðîõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íèéãìèéí áàéð ñóóðèíààñ ¿¿äýí çàðèì íýã 
õ¿ì¿¿ñ (ôåìèíèñò áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí 
õºäºëãººí¿¿ä) ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãìèéí áàéð 
ñóóðèéã öººíõèéí á¿ëýãòýé òýíö¿¿ëæ ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí, 
ÿíç á¿ðèéí æåíäýðèéí ÿëãààòàé õ¿ì¿¿ñ öººíõèéí 
á¿ëãèéã á¿ðä¿¿ëäýã.
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Ä¯ÐÂÝÃÑÝÄÈÉÍ ÝÐÕ
RIGHTS OF REFUGEES

“Õ¿í á¿ð àëèâàà îðíûã, ò¿¿íèé äîòîð ýõ îðíîî 
îðõèí ÿâàõ ýðõòýé.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 12 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü çààëò)

Èðãýíèé äàéí, îëîí óëñûí çýâñýãò ìºðãºëäººí, 
îëíûã õàìàðñàí áàéãàëèéí ãàìøèãò ¿çýãäëèéí ¿åä 
ä¿ðâýãñýäèéí òîî ÿìàãò íýìýãääýã. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýí Äýëõèéí II 
äàéíû óëìààñ õîõèðîã÷ áîëæ, ä¿ðâýæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñò 
òóñëàõ, ýðõèéã íü õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã ºðãºíººð 
ÿâóóëæ ýõýëñýí áàéäàã. 
Ä¿ðâýãñýäèéí íºõöëèéí òàëààðõ êîíâåíöèéã Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ 1951 îíä áàòëàõ ¿åä äýëõèé 
äýýð îéðîëöîîãîîð íýã ñàÿ ä¿ðâýã÷ áàéñàí áîë 
îäîî ãó÷ îð÷èì ñàÿä õ¿ðñýí áàéíà. Ýíý êîíâåíö íü 
ä¿ðâýã÷èéã òîäîðõîéëñîí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí áàðèìò 
áè÷èã áîëîõîîñ ãàäíà òýäíèé ýðõ, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ 
òàëààð çààñàí. Àíõ 1951 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé 
ºäðººñ ºìíº Åâðîïûí íóòàã äýâñãýðò áîëñîí ¿éë 
ÿâäëûí ¿ð ä¿íä ä¿ðâýã÷ áîëñîí õóâü õ¿ì¿¿ñò õàìààð÷, 
Äýëõèéí II äàéíààñ áîëîí äàéæñàí õ¿ì¿¿ñèéã ýðãýí 
òºâõíºõºä äýìæèõ çîðèëãîòîé áàéñàí. 
Ýíý êîíâåíöèéí íýìýëò ººð÷ëºëò á¿õèé 1À(2) äóãààð 
ç¿éëä ä¿ðâýã÷ ãýäýã íü “àðüñ ¿íäýñ, øàøèí, èðãýíèé 
õàðúÿàëàë, òîäîðõîé íèéãìèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿í áóþó 
óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëûí óëìààñ ìºðäºí ìºøãèãäºæ 
áàéñàí àéäàñ á¿õèé, ººðèéí õàðúÿàëàõ óëñûí ãàäíà 
áàéãàà, òóõàéí óëñûí õàìãààëàëòûã ¿ë õ¿ñ÷ áàéãàà, 
ýñâýë èðãýíèé õàðúÿàëàëã¿é áóþó òóñ ¿éë ÿâäëààñ 
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øàëòãààëàí ººðèéí áàéíãà îðøèí ñóóæ áàéñàí 
óëñûí ãàäíà áàéãàà áóþó èéì àéäàñòàé, áóöàõûã 
õ¿ñýõã¿é áàéãàà ýòãýýäèéã õýëíý” ãýæýý. Õàðèí äýýðõ 
êîíâåíöèéí 1F ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó äàéíû ãýìò õýðýã, 
õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ãýìò õýðýã, Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, çàð÷ìûí ýñðýã ¿éëäýë õèéñýí 
õ¿íä ýíý íü õàìààðàõã¿é áàéíà.
Ä¿ðâýã÷èä ãàäààäûí èðãýíèé íýãýí àäèë ýðõ ýäëýõ 
áºãººä Äàéíû öàãò ýíãèéí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ òóõàé 
Æåíåâèéí äºðºâä¿ãýýð êîíâåíöèéí äàãóó ä¿ðâýñýí, 
äàéæñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ òºäèéã¿é õàðúÿàëàëã¿é 
õ¿íèé òàëààðõ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ 
áàòàëñàí 1954 îíû Õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí íºõöëèéí 
òàëààðõ êîíâåíö, 1961 îíû Õàðüÿàëàëã¿é áàéäëûã 
áóóðóóëàõ òóõàé êîíâåíöèéí äàãóó îëîí õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿í ä¿ðâýã÷äýä õàìààðíà. Ìºí 1967 îíä áàòàëñàí 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ãàçàð íóòãèéí 
îðîãíîëûí òóõàé òóíõàãëàëûã àøèãëàõ áîëîìæòîé ÷ 
çààâàë áèåëýãäýõ øèíæã¿é ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã 
áèëýý. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ä¿ðâýãñýäèéí äýýä 
êîìèññàðûí ãàçàð íü äýýð äóðäñàí õ¿ì¿¿íëýãèéí 
÷èãëýëýýðõ òóëãóóð êîíâåíöòîé àäèë äýëõèéí 
õýìæýýíèé õ¿ì¿¿íëýãèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãûí íýã áîëñîí þì. Ýíý 
áàéãóóëëàãûã 1949 îíû 12 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð 
áàòàëñàí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéí 319 À (IV) òîãòîîëä ¿íäýñëýí áàéãóóëæýý. 
Øâåéöàðü Óëñûí Æåíåâ õîòîä òºâòýé òóñ áàéãóóëëàãà 
íü îäîî çóó ãàðóé óëñàä ººðèéí ñàëáàðòàé áîëñîí. 

¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÖªªÍÕÈÉÍ ÝÐÕ
NATIONAL MINORITY RIGHTS
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“Óãñààòàí, øàøíû áà õýëíèé öººíõ îðøäîã 
îðíóóäàä ýäãýýð öººíõºä áàãòäàã õ¿ì¿¿ñò òóõàéí 
öººíõèéí áóñàä ãèø¿¿íèé õàìòààð ººðèéí ñî¸ëûã 
ýçýìøèõ, øàøíàà ø¿òýõ, ¸ñëîëîî ¿éëäýõ, ò¿¿í÷ëýí 
ýõ õýëýýðýý ÿðèõ ýðõèéã õîðüæ áîëîõã¿é.”
(Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 27 äóãààð ç¿éë)

¯íäýñòíèé öººíõ ãýäýã íü òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí 
äèéëýíõòýé õàðüöóóëàõàä òîîíû õóâüä öººíõ áîëîõ 
õýë, àðüñíû ºíãº, ñî¸ë èðãýíøëèéíõýý õóâüä ÿëãàðàõ, 
ººðñäèéí ºâºðìºö áàéäëûã õàäãàëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë 
á¿õèé òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý. 
Èõýíõ óëñ îðîíä óãñààòíû áîëîí õýëíèé öººíõ áèé. 
Òýäíèé àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, õýë, ñî¸ë áîëîí ¿íäýñ 
óãñàà íü îëîíõèîñ ÿëãààòàé. Öººíõèéí íèéãýìä ýçëýõ 
áàéð ñóóðèéã äàí ãàíö òîîíû õàðüöààãààð òîîöîõã¿é, 
ìºí òýäíèé óëñ òºðä ýçëýõ ýðõ ìýäëýýð òîäîðõîéëíî. 
Çàðèì ãàçðóóäàä, òóõàéëáàë àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàãääàã ªìíºä Àôðèê äàõü ¿íäýñíèé õàðààò 
öººíõ íü ººðºº òîîíû õóâüä îëîíõ öººíõèéí á¿ëãèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã. Ò¿¿í÷ëýí, “óëàìæëàëò” (óäààí õóãàöààíû 
îðøèí ñóóã÷) öººíõºä öàãàà÷èä, óóãóóë èðãýä áîëîí 
ººðñäèéí ãàçàð íóòàãã¿é í¿¿äýë÷èä îðíî. Îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éä ¿íäýñòíèé (óãñààòíû) öººíõ ãýõ òîäîðõîéëîëò 
áàéäàãã¿é. Ãàãöõ¿¿ Åâðîïûí Á¿ñèéí áîëîí Öººíõèéí 
õýëíèé òóõàé Åâðîïûí Òóíõàã áîëîí Åâðîïûí 
Çºâëºëèéí Ïàðëàìåíòèéí Àññàìáëåéí Òîãòîîë 1201 
(1993 îíû)-ä òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ãýñýí ÷ îíîëûí 
õóâüä ¿íäýñòíèé öººíõ ãýæ äàðààõ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã 
õýëíý. ¯¿íä:
1. Òóõàéí óëñûí áóñàä õ¿í àìààñ òîîíû õóâüä áàãà
2. Äèéëýíõ áàéð ñóóðèéã ýçëýýã¿é



143

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

3. Òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí îëîíõîîñ ñî¸ë, õýë, øàøèí 
ø¿òëýã, àðüñ ºíãº çýðãýýð ÿëãààòàé
4. Öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä íü ººðñäèéí îíöëîã 
áàéäëûã õàäãàëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé
5. Öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä íü òóõàéí àìüäàð÷ áóé 
îðîíäîî öººíõ ãýñýí íèéãìèéí áàéð ñóóðüòàé áºãººä 
òóõàéí óëñûíõàà èðãýíøèëòýé
6. Óäààí õóãàöààíû òóðøèä òóõàéí ãàçàð íóòàãò 
àìüäàð÷ èðñýí õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý.
Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ýðõ ç¿éä ¿íäýñòíèé 
áîëîí óãñààòíû öººíõèéí ýðõèéã õýä õýäýí àðãààð 
õàìãààëäàã áà ¿¿íèé íýã ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ ýðõ 
þì. ̄ íäýñòíèé (óãñààòíû) öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëäàã 
áàéäëààðàà Åâðîïûí îðíóóä äýýã¿¿ð îðäîã. Ìîíãîë 
óëñàä ¿íäýñòíèé öººíõèéí 2 òîì òºëººëºë îðøèí 
àìüäàðäàã áà êàçàõ, òóâà (öààòàí) ¿íäýñòí¿¿ä ººðèéí 
õýë, ñî¸ë, çàí çàíøèë, øàøèí ø¿òëýã, óãñààòíû 
öººíõºº ºíººäðèéã õ¿ðòýë õàäãàëæ èðñýí áàéíà.

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕ
RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES

Äýëõèéí õ¿í àìûí 10 õóâü îð÷èì íü áóþó 650 ñàÿ 
õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí òîîöîîã Äýëõèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí. Ýíý òîîí äýýð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õýí íýãýí äîòíû õ¿íýý õàðæ 
õàíäàõûí òóëä ñóðàëöàæ, õºäºëìºðëºæ, íèéãìèéí 
àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, àñðàí õàìãààëàã÷äûí òîîã 
íýìáýë îéðîëöîîãîîð 2 òýðáóì îð÷èì õ¿í õºãæëèéí 
áýðõøýýëýýñ ¿¿äñýí àñóóäàëòàé àìüäàðäàã áàéíà.
Äýëõèéí õ¿í àì ºñºõèéí õýðýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé òîî ìºí ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ, 
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ÿäóóðàë, áàéãàëèéí ãàìøèã, òîãòâîðã¿é áàéäàë, îñîë 
ãýìòýë, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ãàðñàí àëäàà äóòàãäëààñ õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áîëîõ òîõèîëäîë ºññººð áàéíà. ßëàíãóÿà, èéì áàéäàë 
õºãæëººð áóóðàé áîëîí õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäàä 
õàðüöàíãóé ºíäºð õóâüòàé áàéäàã. 
Äýëõèéí àëü ÷ óëñ îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
íèéãìýýñ òóñãààðëàãäñàí, õÿçãààðëàãäìàë îð÷èíä 
àìüäàð÷ áàéíà. Òýä áóñäûí àäèë àìüäðàõ, õèéæ 
á¿òýýõ õ¿ñýë, òýì¿¿ëëýýð ä¿¿ðýí áàéäàã áîëîâ÷ ñóðàõ, 
õºäºëìºðëºõ, íèéãìèéí ¿éë õýðýãò îðëöîõ, íàéçàëæ 
íºõºðëºõ, ãýð á¿ë çîõèîõ, ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºõ íàéäâàð 
áàãà, ýìíýëýã, ñóðãóóëü, äýëã¿¿ðýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ, 
òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èõ, õýðýãöýýòýé ìýäýýëëýý 
á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿ëýýæ àâàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë 
àìüäàð÷ áàéíà.
Àìüäðàëûí õ¿íä õýö¿¿ íºõöºë, õîîë õ¿íñíèé äóòàãäàë, 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿éãýýñ ÿäóó 
õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõ íü ýëáýã áàéõàä 
ñóð÷ áîëîâñðîõ, àæèëëàæ õºäºëìºðëºõ áîëîìæ, 
îð÷èí õÿçãààðëàãäìàë ó÷ðààñ õºãæëèéí áýõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí îëîíõ íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéíà.
Íèéãìèéí áóñàä ãèø¿¿äèéí ¿ë òîîìñîðëîë, áîëîìæ, 
÷àäàâõèéã ¿ã¿éñãýõ õàíäëàãûí óëìààñ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ çºð÷èãäºõºä õ¿ð÷ áàéíà. 
ªíãºðñºí õóãàöààíä äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí õàðèëöààíä ýð¿¿ë 
èðãýäèéí íýãýí àäèë îðîëöîõ ýðõòýé áîëîõûã íü ¿ë 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, òýäíèéã ãàãöõ¿¿ “òºðèéí òóñëàìæ, 
äýìæëýã õ¿ðòýã÷”, “ýìíýëýã, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíèé îáüåêò” ìýòýýð õàíäàæ èðñýí. Èéì ÷ 
ó÷ðààñ óòãà çîõèîë, ñî¸ë óðëàã, íèéãìèéí øèíæòýé 
ñóðòàë÷èëãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ºðºâäºæ 



145

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

ýíýðýõ, òóñëàõûã óðèàëñàí ºíãº àÿñ çîíõèëæ, õàðèí 
ñóð÷ áîëîâñðîõ, õºäºëìºðëºõ, íèéãìèéí àìüäðàëä 
îðîëöîõûã íü äýìæèõ, òýãø áîëîìæèéã áèé áîëãîõ 
óòãà àãóóëãà òºäèéëºí õºíäºãääºãã¿é áàéâ. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèéã òîõóóðõàõ, íýð òºðèéã äîðîìæëîõ, 
ýëäýâ íýð õî÷ ºãºõ, öýðâýõ, öýýðëýõ õàíäëàãà ÷ íèéãýìä 
áàéäãèéã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íýýñýý è÷èæ çîâîõ, èë ãàðãàõààñ 
íóóõ íü áèäíèé ýðãýí òîéðîí áàéäàã àñóóäàë áîëîâ÷ 
èíãýñíýýðýý òýäãýýð äîòíû õ¿ì¿¿ñèéíõýý “õ¿í õýìýýõ” 
ýðõýì ÷àíàðûã ¿ã¿éñãýæ áàéãàà áîëîõîî õ¿ì¿¿ñ òýð 
á¿ð àíçààðäàãã¿é. Òýðãýíöýðòýé, òàÿãòàé ãýõ çýðãýýð 
õ¿íèéã íü áèø, òóñãàé õýðýãëýãäýõ¿¿í, ñîãîãîîð 
îíöëîí íýðëýæ, òàõèð äóòóó ãýõ ìýò íýð òîìü¸îãîîð 
äóóäàõ íü ÷ ìºí õ¿íëýã áóñ õàðüöàà áîëíî.
Õ¿í çºâõºí ñîãîã, ãýìòëèéíõýý óëìààñ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áîëäîãã¿é áºãººä áèå ýðõòíèé ñîãîã, 
ãýìòýë íèéãìèéí îð÷èí, õÿçãààðëàëòòàé íýãäýí 
íèéëæ õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ¿¿ñãýäýã. ªºðººð 
õýëáýë, òýðãýíöýð àøèãëàäàã õ¿í ÿìàð íýã àæèë 
õèéõ ÷àäâàðã¿éäýý áèø, ãàãöõ¿¿ ò¿¿íèé àæëûí áàéð 
òýðãýíöýðòýéãýý îðîõ ãàðàõ, àæèëëàõ íºõöºëèéã áèé 
áîëãîæ ÷àäààã¿é ó÷ðààñ òýäíèé èõýíõ íü õºäºëìºð 
ýðõýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð 
ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ýð¿¿ë õ¿¿õä¿¿äèéí 
íýãýí àäèë ñóðàëöàõ îþóíû ÷àäàâõã¿éäýý áèø, õàðèí 
òýäíèé ñóðãàëòûí îð÷èí, ãàðûí àâëàãà, áàãø áàéõã¿é, 
ñóðãóóëü òýäýíä õ¿ðòýýìæã¿éãýýñ òýð á¿ð àìæèëòòàé 
ñóðàëöàæ ÷àääàãã¿é.
Õºãæëèéí áýðõøýýë íü íèéãìèéí îð÷èí, õºãæëèéí 
ò¿âøíýýñ õàìààð÷ ¿ðãýëæ ººð÷ëºãäºí õóâüñàæ 
áàéäàã îéëãîëò þì. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí 
õºãæëèéã äàãààä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òóñãàé 
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õýðýãöýýã õàíãàõ òîíîãëîë, õýðýãëýãäýõ¿¿í óëàì á¿ð 
áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, ñóë õàðààã 
(õóðö ìèîôèà çºâõºí ìºðºº ë õàðäàã) íºõºõ ëèíçèéã 
õýðýãëýýíä íýâòð¿¿ëñýí õºãæèíã¿é óëñ îðîíä ñóë 
õàðààòàé õ¿íèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýéä òîîöîõã¿é 
áîëæ áàéãàà íü õºãæëèéí áýðõøýýë îð÷èí íºõöºë, 
óëñ îðíû õºãæëººñ õàìààð÷ áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé íýð òºð, ýðõýì ÷àíàðûã 
õ¿íäýòãýí õàðüöàæ, áóñàäòàé àäèë òýãø ýðõ ýäëýõ 
áîëîìæèéã îëãîõ íü õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èì þì. ×óõàì  
ýíý çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëèéí àñóóäàëä 
õàíäàõûã õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷èä ÷óõàë÷èëäàã. 
Àçã¿é òîõèîëäëîîð õýí íýãýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áîëæ áîëîõ ÷ ò¿¿íèéã çîëã¿é õóâü òàâèëàí óãòàõ ¸ñã¿é 
þì.

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕ
CHILDREN’S RIGHTS

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíö, áîëîí Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé õóóëüä “ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 18 íàñíààñ ºìíº 
íàñàíä õ¿ðñýíä òîîöîãäîîã¿é áîë 18 íàñ õ¿ðýýã¿é á¿õ 
õ¿íèéã õ¿¿õýä ãýíý” õýìýýí òîäîðõîéëñîí. Íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ (õ¿¿õýä) íü áèå áÿëäàð, îþóí ñàíàà, 
áîëîâñðîë, àìüäðàëûí òóðøëàãûí õóâüä á¿ðýí ã¿éöýä 
òºëºâøººã¿é, òóñãàé õýðýãöýý, õàìãààëàëò øààðäàãääàã 
òóë òýäíèé ýðõèéã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýæ õàìãààëäàã. 
Õ¿¿õäèéí ýäëýõ ̧ ñòîé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òºðººñ áîëîí ýöýã 
ýõýýñ íü ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé öîãöûã 
õ¿¿õäèéí ýðõ ãýæ íýðëýæ áîëíî. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãààñ õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 
îëîí òîîíû ãýðýý, êîíâåíöèéã áàòëàí ãàðãàñíû äîòîð 
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õ¿¿õäèéí ýäëýõ ýðõèéã òîäîðõîéëæ, áàòàëãààæóóëñàí 
õàìãèéí ÷óõàë áàðèìò áè÷èã íü 1989 îíä áàòëàãäñàí 
“Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé” êîíâåíö þì. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä 2012 îíû 
áàéäëààð 120 îðîí íýãäýí îðñîí áàéíà. Ìîíãîë Óëñ 
óã êîíâåíöèä 1990 îíä íýãäýí îðñîí.
Ìîíãîë Óëñàä Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
òóñãàé õóóëèéã áàòëàí ìºðä¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé äàãíàñàí 
áàéãóóëëàãà (Õ¿¿õäèéí òºëºº ãàçàð, àéìàã, íèéñëýëä 
õ¿¿õäèéí òºëºº õýëòýñ) ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ìºí 
õºäºëìºðèéí, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ, ãýð á¿ëèéí, 
èðãýíèé, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé çàðèì 
õóóëèàð õ¿¿õäèéí ýðõèéã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí 
áàéäàã. Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð õ¿¿õäèéã 
ýð¿¿ë ìýíä, îþóí ñàíàà, ¸ñ ñóðòàõóóíä ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõèéã õîðèãëîæ, õ¿¿õäèéí 
õºäëìºðèéã èë¿¿ õºíãºëºëòòýé íºõöëººð òîãòîîæ 
ºãñºí áàéäàã.
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä çààñíààð 
õ¿¿õýä òºðìºãöºº á¿ðòã¿¿ëýõ, íýð àâàõ, èðãýíèé 
õàðúÿàëàëòàé áîëîõ, ýöýã, ýõýý áîëîìæèéí õèðýýð 
ìýäýõ, õàéð õàëàìæèéã íü õ¿ðòýõ, àìüä ÿâàõ, 
ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüäðàõ, õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ, òîãëîæ, íààäàõ, 
ñóð÷ áîëîâñðîõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ, ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº 
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, òàéâàí çàìààð 
õóðàí öóãëàõ, çîõèîë á¿òýýë òóóðâèõ, íèéãìèéí 
õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ, õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìò 
øàõàëòààñ õàìãààëóóëàõ, ººðòýé íü õîëáîîòîé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä îðîëöîõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ 
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ø¿òýõ ýðõòýé. 
Îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä àøèãëàõ, ñàäàð ñàìóóíä 
óðóó òàòàõ, ñàäàð ñàìóóíû ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàõ, 
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, çîäîæ øèéòãýõ, ýð¿¿ë ìýíä, áèå 
áÿëäàð, îþóí ñàíàà, ¸ñ ñóðòàõóóíä íü ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõèéã õàòóó õîðèãëîäîã. 

ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÝÐÕ
WOMEN’S RIGHTS

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ ãýäýã íü ýìýãòýé÷¿¿äýä øóóä 
áîëîí øóóä áóñààð õàìààðàõ á¿õ ýðõèéã òîäîðõîéëñîí 
îéëãîëò þì. ¯¿íä õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
áà õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ, íºõºí ¿ðæèõ¿é, óëñ 
òºð,ýäèéí çàñãèéí íèéãýì, ñî¸ë, ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí àäèë òýãø îðîëöîõ, õºäºëìºðëºõ, 
ñóð÷ áîëîâñðîõ çýðýã õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ¿¿ä õàìààðíà. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã áóñàä õ¿íèé ýðõýýñ îíöãîéëîí 
àâ÷ ¿çýõ íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèå ìàõáîä, ôèçèîëîãèéí 
ÿëãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é 
áàéõ, òýäíèéã õ¿éñèéíõ íü õóâüä äîðä ¿çýõã¿é áàéõ, 
òýä ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ áîëîëöîîã òýãø á¿ðä¿¿ëæ, 
ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áàòàëãààã ýðýãòýé÷¿¿äèéí àäèë 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ ÿâäàë þì
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí áàòàëãààã õàíãàõ ÷èãëýëýýð 
îëîí óëñûí îëîí òîîíû ãýðýý, êîíâåíöóóä áàòëàãäàí 
ãàðñíààñ õàìãèéí ÷óõàë íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Êîíâåíö þì. Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 1979 
îíû 12 äóãààð ñàðûí 8-íû ºäºð óã êîíâåíöèéã áàòàëæ 
1981 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 3-íû ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñîí áà Ìîíãîë Óëñ 1981 îíä íýãäýí îðæ ò¿¿íèé 
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Íýìýëò Ïðîòîêîëûã 2001 îíû 12 äóãààð ñàðûí 14-íèé 
ºäºð ñî¸ðõîí áàòàëñàí. 
Ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ, áîëîëöîî õàðèëöàí 
àäèëã¿é, ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ ¿çýë îðøñîîð áàéãàà 
ºíºº ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã áóñàä õ¿íèé ýðõýýñ 
òóñãàéëàí áàòàëãààæóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿äýä õàìààðàõ 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã èæ á¿ðýí, öîãö áàéäëààð 
áàòàëãààæóóëæ ºãñºíººðºº ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàðèìò áè÷èã áîëñîí þì.
ßëàíãóÿà ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäûí 
òýãø ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èì, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã óñòãàõ òóõàé çàð÷ìóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý çîðèëãîîð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýð, èëðýëèéã óñòãàõàä øààðäàãäàõ àðãà õýìæýýã 
òóñãàæ ºãñíººðºº ÷óõàë áàðèìò áè÷èãò òîîöäîã.
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã óã êîíâåíöîîð áàòàëãààæóóëæ 
ºãñíººðºº ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
íèéòèéí îéëãîëòûã óëàì ºðãºæ¿¿ëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
¿íäñýí ýðõýý ýäëýõýä íü ñààä òîòãîð áîëæ áóé ñî¸ë 
çàí çàíøèëä íºëººëºõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áèé áîëãîñîí 
þì.
Ìîíãîë Óëñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàõ òóõàé 
òºðèéí áîäëîãûã 1924 îíû àíõäóãààð ¯íäñýí õóóëèàñ 
ýõëýí îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé “¯íäñýí 
õóóëü” áîëîí Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü, Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, Æåíäýðèéí ýðõ 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëæ ºãñºí. 
1996 îíä ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ 
áàðèìòëàõ õ¿í àìûí áîäëîãîä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ, õàìãààëëûí àñóóäëûã òóñãàé á¿ëýã áîëãîí 
àâ÷ ¿çñýí áºãººä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
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“Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¯íäýñíèé 
õºòºëáºð” (1996-2002), “Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð” (2002-2015), “Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã 
òóñ òóñ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îõèä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð Ìîíãîë 
Óëñ “¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðãèéí ýñðýã Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Êîíâåíö”-ä 2008 îíä íýãäýí îðñîí áºãººä “Õ¿í 
õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí 
ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð àøèãëàõààñ õàìãààëàõ 
¯íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

ÖªªÍÕÈÉÍ Á¯ËÃÈÉÍ ÝÐÕ
MINORITIES’ RIGHTS

“Öººíõèéí á¿ëýã” õýìýýõ íýðèéã ÿíç á¿ðèéí íºõöºë 
áàéäàëä áîëîí ò¿¿õýí õºãæëèéí ÿâöàä ººð ººð 
óòãààð õýðýãëýäýã. Åðºíõèéäºº, íèéãìèéí øèíæëýõ 
óõààíû ñàëáàðò, “öººíõ” ãýõ íýð òîìü¸îã íèéãýìä 
öººí áàéð ñóóðü ýçëýõ õ¿ì¿¿ñèéã îëîíõèîñ ÿëãàæ 
¿çýõýä õýðýãëýäýã. “Öººíõèéí á¿ëýã” ãýõ íýð òîìü¸î 
íü 20 äóãààð çóóíä ò¿ðýí ãàð÷ èðñýí èðãýíèé ýðõ 
áîëîí õàìòûí ýðõèéí òóõàé ÿðèãäàõ áîëñíîîð ºðãºí 
õýðýãëýãäýõ áîëæýý. 
Öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí àìüäàð÷ áóé óëñ 
îðîí, íèéãýì òýäýíä ººð ººðººð õàíääàã. Ýíýõ¿¿ 
õàíäëàãà íü òóõàéí õóâü õ¿íèé îëîëò àìæèëòûã ýñ 
õàðãàëçàí, öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã õ¿ëýýæ àâàõ 
õóâü õ¿íèé õàíäëàãààñ øóóä õàìààðàëòàé áºãººä 
îëîíõ òîõèîëäîëä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä õ¿ðãýäýã. 
Ñîöèîëîãè÷ Ëóè Âèðò öººíõèéí á¿ëãèéã “áèå 
ìàõáîäûí áîëîí ñî¸ëûí îíöëîãîîñîî áîëæ òóõàéí 
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àìüäàð÷ áóé íèéãýì íü òýäýíä ÿëãàâàðòàé, òýãø 
áóñ áàéäëààð õàíäàæ, íèéãýìäýý áóñäààñ ÿëãàãäñàí 
õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ 
òîäîðõîéëîëòîä îáüåêòèâ áîëîí ñóáüåêòèâ õî¸ð 
øàëãóóð çýðýã áàãòàíà. ̄ ¿íä: õóâü õ¿íèé áèå ìàõáîäûí 
áîëîí áèåý àâ÷ ÿâàõ øèíæ áàéäàëä òóëãóóðëàí, 
íèéãýì òóõàéí õ¿íèéã öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿í 
ãýæ áîäèòîéãîîð àâ÷ ¿çäýã. Ìºí öººíõèéí á¿ëãèéí 
ãèø¿¿ä á¿ëãèéíõýý ºâºðìºö øèíæ áàéäàë, õàìòûí 
ýâ íýãäýë äýýð òóëãóóðëàí ººðñäèéí íèéãýìä ýçëýõ 
áàéð ñóóðèà èëýðõèéëæ áîëîõ áà ýíý íü ñóáüåêòèâ 
áàéäëààð èëýðäýã. 
Íèéãýì äýõ ÿëãàà ãýäýã íü íýã þìóó ò¿¿íýýñ äýýø õóâü 
õ¿íèé îíöëîã øèíæ äýýð òóëãóóðëàñàí, òóõàéëáàë, 
¿íäýñ óãñàà, àðüñ ºíãº, æåíäåð, õºðºíãº ÷èíýý áîëîí 
õ¿éñèéí èëýðõèéëýë çýðýã ºâºðìºö øèíæèéã õýëíý. 
Òóõàéëáàë, àëèâàà öººíõèéí á¿ëýãò õàðüÿàëàãäàõ õóâü 
õ¿íèé áèå ìàõáîäûí áîëîí áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë íü 
òóõàéí á¿ëãèéíõýý ãèø¿¿äèéí ¿éë áàéäàëòàé íèéöýæ 
áàéõ áºãººä áóñàä ãèø¿¿äýýñ ò¿¿íä õàíäàõ õàíäëàãà 
íü ìºí àäèë áàéäàã.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

HUMAN RIGHTS MECHANISMS

À. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ 
ÌÅÕÀÍÈÇÌ

NATIONAL HUMAN RIGHTS MECHANISMS

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûí òóõàé 
îéëãîëòûã õóóëü÷èëæ áóþó àëáàí ¸ñîîð òîäîðõîéëîîã¿é. 
Õàðèí ýðäýìòýä ñóäëàà÷äûí çîõèîë á¿òýýëä õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
òºðèéí, íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí îðîí íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé 
ìåõàíèçìä õàìðóóëàí àâ÷ ¿çäýã. Ýíäýýñ ä¿ãíýâýë õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçì íü íèéãìèéã á¿õýëä 
íü õàìàðñàí öîãö ñèñòåì þì.
Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûí õ¿ðýýíä 
õàìðàãäàõ áàéãóóëëàãóóäûã ¿éë àæèëëàãààíûõ íü 
îíöëîã, áàéãóóëàãääàã çàð÷ìûã íü õàðãàëçàí äîð äóðäñàí 
4 àíãèëàëä àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì.
1. Òºðèéí áàéãóóëëàãà
2. Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà (á¿õ øàòíû 
èðãýäèéí õóðàë, çàñàã äàðãà)
3. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà (Ìîíãîë 
Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ)
4. Èðãýíèé íèéãýì
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 
1 äýõ õýñýãò “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã 
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á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, 
õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý 
ºìíº õàðèóöíà.” ãýæ çààñàí áàéäàã. Òèéìýýñ òºð áîë 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ õàìãèéí àíõäàã÷ ìåõàíèçì 
áàéõ ¸ñòîé áà òóñ ìåõàíèçì õàíãàëòòàé àæèëëàæ 
÷àäàõã¿é áîë àæèëëàõûã øààðäàõ, õºíäëºíãººñ íºëººëºõ 
¿¿ðãèéã õóóëèàð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãà, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ 
ýðõýýð áàéãóóëàãäñàí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà òóñ 
òóñ õ¿ëýýíý.
Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òºðèéí ìåõàíèçìûã àðä 
ò¿ìíýýñ õóóëü ¸ñîîð îëæ àâñàí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä òºð 
ººðºº á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä òóñ ìåõàíèçì íü øóäàðãà ¸ñíû, 
õóóëü ¸ñíû, õ¿íèé ýðõèéí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
õýì õýìæýýíä íèéöñýí áàéõ ó÷èðòàé. 
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õ¿í á¿ðò 
õ¿ðòýýìæòýé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì 
áîë òºð þì. Òºð íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õóóëü÷ëàí 
áàòàëãààæóóëàõààñ ýõëýýä çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä 
õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð õóóëü òîãòîîìæ, 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Òºð áîë õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ ìåõàíèçì áîëîõûí õóâüä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ë, óëñ òºðèéí 
áàòàëãààã õàíãàõ, íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëëàëòûí á¿õ 
àñóóäëûã çîõèîí áàéãóóëäàã.
Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òºðèéí ìåõàíèçìä õóóëü 
òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà (Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðàë), ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä (Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ ãýõ ìýò), ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãóóä (Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö, á¿õ 
øàòíû ø¿¿õ, á¿õ øàòíû ïðîêóðîðûí ãàçàð) õàìààðäàã. 
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ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ
GOVERNMENT

Çàñãèéí ãàçàð íü òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
äýýä áàéãóóëëàãûí õóâüä îëîí óëñûí ãýðýý, ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõûí òóëä òºâ 
áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ, òºñâèéã 
¿ð ä¿íòýé õóâààðèëàõ, õÿíàí øàëãàõ ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐÀË
GREAT KHURAL OF MONGOLIA

Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà íü õóóëü áàòëàõ, 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, áîäëîãî òîäîðõîéëîõ 
çàìààð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë íü ººðòºº õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé á¿òöèéã áèé áîëãîí 
Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä Õ¿íèé 
ýðõèéí äýä õîðîî ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ
NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTION

Òºð ººðºº áàéãóóëñàí áîëîâ÷ òºðèéí ¿¿ðýã ôóíêöèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãààñ õàðààò áóñààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ çàìààð õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Õ¿íèé 
ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûã òºðèéí ìåõàíèçìä 
îðóóëäàãã¿é îíöëîãòîé.
1991 îíä Ïàðèñ õîòíîî Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññ 
(Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî áîëæ ººð÷ëºãäñºí) 
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí àíõäóãààð 
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óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí çàð÷ìûã áîëîâñðóóëñàí áàéäàã. 
Ýíý íü ò¿¿õýíä “Ïàðèñûí çàð÷èì” õýìýýí íýðëýãäýõ 
áîëñîí. Òóñ çàð÷èì ¸ñîîð õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãà íü õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ 
õàðààò áóñ áàéõ ó÷èðòàé. ßëàíãóÿà Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò 
áóñ áàéæ, ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòààñ àíãèä áàéõàä Ïàðèñûí 
çàð÷ìûí ìºí ÷àíàð îðøäîã. Ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü Õ¿íèé 
ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãààñ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
õºõè¿ëýí äýìæèõòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð Óëñûí Èõ 
Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàð áîëîí òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãàä 
ñàíàë, çºâëºìæ, øààðäëàãà, èëòãýë õ¿ðã¿¿ëýõ á¿ðýí 
ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãàà áîëäîã. Òèéìýýñ Ìîíãîë 
Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëüä 
òóñ çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.
Ìîíãîë Óëñûí òºð èðãýíèéõýý ºìíº òºäèéã¿é Ìîíãîë 
Óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ãàäààä óëñûí èðãýí, 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, çºð÷èãäñºí 
òîõèîëäîëä õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Òèéìýýñ òºð 
íèéãìèéí îð÷èíä, ýäèéí çàñãèéí ò¿âøèíä, õóóëü ç¿éí 
õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà õýí ÷ 
áàé àéõ àþóëã¿é, ãà÷èãäàõ çîâëîíã¿é áàéõ íààä çàõûí 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ó÷èðòàé. 
Õ¿íèé ýðõ õýçýý, õààíà, ÿàæ çºð÷èãäºæ áàéíà âý ãýäãýýñ 
õàìààðàí ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿í òîäîðõîé íýã òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãîìäëîî ãàðãàõ áîëîìæ, 
øèéäâýðëýæ áóé áàéäëààñ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 
òºðèéí ìåõàíèçì õýðõýí àæèëëàæ áàéãààä ¿íýëãýý ºãºõ 
áîëîìæòîé. Õýðýâ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 
èðãýíèé çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõã¿é, õàìãààëàõã¿é, 
ººðººð õýëáýë òºðèéí ìåõàíèçì õàíãàëòòàé àæèëëàõã¿é 
áîë èðãýä ýâëýëäýí íýãäýõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, æàãñààë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ áàéäëààð 
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òºðèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü ¸ñîîð íºëººëæ 
áîëíî. Ìºí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, õàìãààëàõ 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é, çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà 
òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçì 
áîëîõ Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññò 
ãîìäîë ãàðãàõ á¿ðýí áîëîìæòîé þì.
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 
òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü, õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë äàíãààð áóþó 
õàìòàð÷ ýíý õóóëüä çààñíû äàãóó Êîìèññò ãîìäëîî 
ãàðãàõ ýðõòýé.” ãýæ çààñíû äàãóó çºð÷èãäñºí ýðõèéíõýý 
òàëààð õ¿í á¿ð ãîìäëîî ãàðãàõ áîëîìæòîé. Ãýõäýý òóñ 
õóóëèàð çàõèðãààíû æóðìààð øèéäâýðë¿¿ëñýí áàéõ 
øààðäëàãûã òàâüäàã. Ýíý íü çºð÷èãäñºí ýðõèéíõýý 
òàëààð òºðèéí ìåõàíèçìä õàíäààä, çºð÷èãäñºí ýðõ íü 
ñýðãýýãäýýã¿é áîë Êîìèññò õàíäàíà ãýñýí ¿ã þì.
Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä 
ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ æóðìûí 
òóõàé õóóëüä çààñàí òóõàéí òºðèéí áàéãóóëàãà, àëáàí 
òóøààëòíû ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä ºðãºäºë, ãîìäîë, 
õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõýý ìýäýõã¿éí óëìààñ õ¿ì¿¿ñ èõýýõýí 
õîõèðäîã. Òèéìýýñ èðãýä àëèâàà àñóóäëààð òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàõ ãýæ áàéãàà áîë 
äýýðõ õóóëüòàé òàíèëöàæ, òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí 
òóøààëòíû ¿¿ðýã áîëîí ººðèéí ýðõèéã òîäîðõîé ìýäýæ 
àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Èíãýñíýýð èðãýí ººðºº 
ººðèéíõºº ýðõèéã õàìãààëàõ, áóñäààð çºð÷¿¿ëýõã¿é 
áàéõ íààä çàõûí áàòàëãààã áèé áîëãîõ þì.

Ø¯¯Õ
COURTS

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà íü ¯íäñýí õóóëü 
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áóñàä õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº 
çºð÷èãäâºë õàìãààëàõ, ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýäýã. Ø¿¿õèéí øèéäâýð íü ýöñèéí øèéäâýð 
áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã õýí ÷ áàé çààâàë äàãàæ ìºðäºõ, 
áèåë¿¿ëýõ ó÷èðòàé. Á¿òöèéí õóâüä àéìàã, íèéñëýë, 
ñóì, ñóì äóíäûí, ä¿¿ðãèéí ãýæ àíãèëàõààñ ãàäíà 
àíõàí øàòíû, äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí øàòíû ãýæ ¿éë 
àæèëëàãààãààð íü àíãèëäàã. ¯¿íèé çýðýãöýý ¯íäñýí 
õóóëèéí áèåëýëòýä äýýä õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿íèé çààëòûã 
çºð÷ñºí òóõàé ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ìàðãààíûã ìàãàäëàí 
øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîõ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü ¯íäñýí õóóëèéã 
÷àíäëàí ñàõèóëàõ áàòàëãàà áîëæ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã îíöëîãòîé.
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
26-íû ºäºð Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëü, Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ 
òóõàé õóóëèéã òóñ òóñ áàòàëæ óëìààð Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëüä àéìàã, 
íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, ò¿¿íèé á¿ðýí 
ýðõ, åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõ, äàãíàñàí ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí áóñàä àñóóäëûã íýìýëò, 
ººð÷ëºëòººð îðóóëñàí íü Ìîíãîë óëñàä Çàõèðãààíû 
õýðãèéí äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëàãäàí àæèëëàõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí þì. Çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õ íü òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ õóóëèéã õýðõýí ñàõèí áèåë¿¿ëæ, 
õ¿íèé ýðõèéã õýðõýí õàíãàæ áàéãààã èðãýä, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí íýõýìæëýëèéí ¿íäñýí äýýð õÿíàí øàëãàäàã, 
ýäãýýð áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ ¿éë 
àæèëëàãàà (¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é), ãàðãàñàí øèéäâýðýýñ 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã 
ñýðãýýí òîãòîîõ çîðèëãîòîé ø¿¿õ áàéãóóëëàãà þì. 
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Òóñ ø¿¿õ íü õÿíàí øèéäâýðëýõ õýðãèéí áèå äààñàí 
õàðúÿàëàëòàé, õýðãèéí îðîëöîã÷èéí ºâºðìºö 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé íýõýìæëýã÷ íü èðãýä, õóóëèéí ýòãýýä, 
õàðèóöàã÷ íü çààâàë çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàí, ýöñèéí ä¿íä òºð áàéõ), óðüä÷èëàí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ãýñýí óãòóóëñàí ïðîöåññûí 
ºâºðìºö æóðàìòàé, íîòîëãîîíû ¿¿ðãèéã ººðºº 
õàðèóöàí áèåë¿¿ëýõ òóñãàé çàð÷èìòàé, çàõèðãààíû 
÷èãëýëýýð äàãíàí ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷äýýñ á¿ðääýã. 

Á. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ 
Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

REGIONAL SYSTEM FOR 
PROTECTING HUMAN RIGHTS 

Õóâü õ¿íèé ýñðýã ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã 
õàðüÿàëàí øèéäâýðëýõ, õîõèðëûã íºõºí òºëºõ á¿ñ 
íóòãèéí øèíæòýé, ãýðýýíä òóëãóóðëàñàí õ¿íèé ýðõèéí 
òîãòîëöîîã Àìåðèêèéí Óëñóóäûí áàéãóóëëàãà, Åâðîïûí 
çºâëºë, Àôðèêèéí õîëáîî ãýñýí òîìîîõîí çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãàí äîð Åâðîï, 
Àìåðèê, Àôðèê òèâä áàéãóóëñàí. 
Äóíäàä Àçè, Ç¿¿í ªìíºä Àçè äàõü á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé 
ýðõèéí áàéãóóëëàãûã øèíýýð áàéãóóëñàí Àðàáûí 
õ¿íèé ýðõèéí õîðîî (Àðàáûí Óëñóóäûí ëèãèéí õàðüÿà 
áàéãóóëëàãà), Ç¿¿í ªìíºä Àçèéí ¯íäýñòí¿¿äèéí Õîëáîî 
áóþó ÀÑÅÀÍ-û Õ¿íèé ýðõ õàðèóöñàí çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí êîìèññ áàéãóóëñàí ÷ õóâü õ¿íèé ãîìäëûã 
øèéäýõã¿é òóë õàãàñ ø¿¿õèéí øèíæòýé ãýæ òîîöäîãã¿é. 
Òîãòîëöîî á¿ðèéí ãîë øèíæ áîë ø¿¿õèéí, ýñâýë õàãàñ 
ø¿¿õèéí øèíæòýé øèéäâýð ãàðãàõ áàéãóóëëàãà íü 
íîòîëãîî á¿õèé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã õ¿ëýýí àâàõ, 
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òóõàéí Óëñóóäûí îëîí óëñûí õàðèóöëàãûã òîãòîîõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí áàéäàã. Òîäðóóëáàë, Àìåðèê õîîðîíäûí õ¿íèé 
ýðõèéí ø¿¿õ, Àìåðèê õîîðîíäûí õ¿íèé ýðõ õàðèóöñàí 
êîìèññ, Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ (ºìíº íü Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ áàéñàí), Åâðîïûí íèéãìèéí ýðõèéí 
õîðîî, Àôðèêèéí õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìíèé ýðõ õàðèóöñàí 
êîìèññ, Àôðèêèéí õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìíèé ýðõ 
õàðèóöñàí ø¿¿õ (çºâõºí ãóðâàí óëñ õîëáîãäîõ ïðîòîêîëûã 
ñî¸ðõîí áàòàëâàë Àôðèêèéí Øóäàðãà ¸ñ, õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õ áîëæ, ººð÷ëºí áàéãóóëíà) çýðýã áîëíî. Òîãòîëöîî 
á¿ð äýõ áàéãóóëëàãóóäûí ìºí ÷àíàð, ¿¿ðýã, ìºí òýäíèé 
òàéëáàðëàõ, àøèãëàõ õýì õýìæýýã á¿ñ íóòãèéí øèíæòýé 
ãýðýýãýýð òîãòîîñîí. 
Åâðîïûí Õîëáîî, Áàðóóí Àôðèêèéí Óëñóóäûí Ýäèéí 
çàñãèéí íèéãýìëýã çýðãýýñ á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí 
íýãäñýí ñàíàà÷ëàãà ºðí¿¿ëæ, ãèø¿¿í óëñóóäûí õîîðîíä 
¿¿ññýí, ýñâýë íèéãýìëýãèéí õóäàëäààíû ãýðýý, áóñ õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó ìàðãààíûã øèéääýã ø¿¿õ áàéãóóëàí 
àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð òóñãàé ø¿¿õèéí ¿íäñýí á¿ðýí ýðõ 
íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áèø ó÷ðààñ ãîë òºëºâ õ¿íèé 
ýðõèéí ø¿¿õ ãýæ òîîöäîãã¿é. Ãýõäýý çàðèì ø¿¿õýä ¿íäñýí 
ýðõ ÷ºëººã õºíäñºí õóâèéí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, õ¿íèé 
ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýã øóóä àøèãëàõ ýðõ õýìæýýã 
îëãîñîí áàéäàã. 

Á¿ñ íóòãèéí ìåõàíèçìûí íèéòëýã øèíæ
Àìåðèê, Àôðèê, Åâðîï òèâ äýõ á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí 
ìåõàíèçìóóä íü äàðààõü íèéòëýã øèíæòýé. ¯¿íä:
1. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîîíä 
òóñëàõ øèíæòýé
• Õýì õýìæýýíèé õ¿ðýýíä àæèëëàäàã (óëñ òºðèéí 
çºâøèëöºë, êîíâåíö, òóíõàãëàë ãýõ ìýò):
• Îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäààñ äîîãóóð áèø
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• Õàðààò áóñ, òàë ¿ë õàðàõ õ¿íèé ýðõèéí øèíæýý÷èä
2. Á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä óëñ îðîí, ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ 
çàìààð íýð äýâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâö
• Óëñ îðíóóäûí ç¿ãýýñ íýð äýâø¿¿ëýõ, á¿ñ íóòãèéí 
ò¿âøèíä ãèø¿¿äýý ñîíãîõ ¿éë ÿâö
• Õºíäëºíãèéí íºëººã¿é, ººðèéí õóâèéí ÷àäàâõ, íººö 
áîëîëöîîãîîð àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ
• Ãèø¿¿í÷ëýëèéã îëîí óðãàëü÷ áàéäëààð á¿ðä¿¿ëýõ
• Ãèø¿¿äèéí îíöãîé ýðõ, õàëäàøã¿é áàéäàë
• Øààðäëàãà õàíãàõã¿é õýðãèéã áóöààõ æóðàì
3. Õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
• Õóâü õ¿íèé áîëîí óëñ õîîðîíäûí ãîìäëûã çýðýã õ¿ëýýí 
àâàõ, øèéäâýðëýõ
• Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã çàðëàõ, çààâàë áèåëýõ øèíæòýé 
øèéäâýð ãàðãàõ, õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõóóëàõààð á¿ñ íóòãèéí ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæòîé 
áàéõ
• Òóõàéí óëñûí ò¿âøèí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òóõàéí 
óëñàä àéë÷ëàõ
• Õàðèëöàí àäèëã¿é ãèø¿¿í óëñóóäòàé óóëçàëò õèéõ 
• Ñîíñãîëûã îëîí íèéòýä ò¿ãýýäýã áàéõ
• Õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõààð áóñàä ìåõàíèçìóóäûã áîëîâñðóóëàõ 
(æèøýýëáýë, òóñãàé èëãýã÷ ãýõ ìýò)
• Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìóóä (æèøýýëáýë, îíö 
áàéäëûí ¿åèéí æóðàì)
• Îëîí íèéòýä òàðààñàí øèéäâýð, çºâëºìæòýé 
õîëáîîòîé áàðèìò áè÷ãèéí èë òîä áàéäàë
4. Õàíãàëòòàé ýõ ¿¿ñâýð (ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õ¿íèé íººö) 
á¿õèé çîõèõ, á¿òýí öàã àæèëëàõ àæëûí àëáàòàé
5. Èðãýíèé íèéãýì áîëîí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàí àæèëëàõààð òîãòîîñîí 
æóðàì
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6. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ìåõàíèçìòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ

ÀÌÅÐÈÊ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
INTER-AMERICAN REGIONAL MECHANISM

Àìåðèê õîîðîíäûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ, Àìåðèê 
õîîðîíäûí õ¿íèé ýðõ õàðèóöñàí êîìèññ íü äýëõèéí 
áºìáºðöºãèéí áàðóóí õàãàñûã õàìàð÷ àæèëëàäàã. 
Êîìèññ íü Àìåðèêèéí Õ¿íèé ýðõèéí áîëîí ¿¿ðãèéí 
òóíõàãëàëä çààñíû äàãóó Àìåðèêèéí Óëñóóäûí 
áàéãóóëëàãûí á¿õ 35 ãèø¿¿í, Àìåðèêèéí õ¿íèé ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèéã áàòàëñàí 25 óëñûí ýñðýã õýðãèéã 
øèéäâýðëýæ áîëíî. Ø¿¿õ íü ãàãöõ¿¿ Àìåðèêèéí 
ø¿¿õèéí õàðüÿàëëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí (îäîîãîîð 21 
óëñ), õî¸óë Àìåðèêèéí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
Óëñóóäûí ýñðýã ìàðãàñàí õýðãèéã øèéäýõ áîëîìæòîé. 

ÅÂÐÎÏÛÍ Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
EUROPEAN REGIONAL MECHANISM

Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ íü Åâðîïûí çºâëºëèéí á¿õ 
47 ãèø¿¿í, Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 
äàãóó ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òàëóóäûí ýñðýã ãàðãàñàí ãîìäëûã 
õàðüÿàëàí øèéääýã. Åâðîïûí íèéãìèéí ýðõèéí õîðîî 
íü Åâðîïûí íèéãìèéí õàðòèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
Åâðîïûí çºâëºëèéí 43 ãèø¿¿í õýðõýí áèåë¿¿ëæ 
áàéãààã õÿíàäàã. Ìºí òóñ õîðîîíû õàìòûí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ æóðìûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 15 óëñûí 
ýñðýã ãàðãàñàí ãîìäëûã øèéäýæ áîëíî. 

ÀÔÐÈÊÈÉÍ Á¯Ñ ÍÓÒÃÈÉÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
AFRICAN REGIONAL MECHANISM

Àôðèêèéí Õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìíèé ýðõ õàðèóöñàí 
êîìèññ íü Àôðèêèéí õîëáîîíû á¿õ 53 ãèø¿¿í, 
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Àôðèêèéí Õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìíèé ýðõèéí òóõàé 
õàðòèéí ãàðûí ¿ñýã çóðàã÷ òàëóóäûí ýñðýã ãîìäëûã 
øèéäýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. Àôðèêèéí Õ¿íèé 
áîëîí àðä ò¿ìíèé ýðõ õàðèóöñàí ø¿¿õ íü çºâëºõ 
øèíæòýéãýýð áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýõ, òóñ ø¿¿õèéí 
õàðüÿàëëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 26 óëñûí õýðýã 
ìàðãààíûã øèéäýõ á¿ðýí ýðõòýé.

Â. Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ 
ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS MECHANISM

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà, Åâðîïûí Õîëáîî, 
Àìåðèêèéí Óëñóóäûí Õîëáîî, Àôðèêèéí Õîëáîîíû 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóä, 
òýäãýýðèéí áàòàëñàí ãýðýý êîíâåíöèóä, òóñãàé ãîðèìûí 
öîãöûã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçì 
ãýæ íýðëýäýã. Õýäèéãýýð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí 
óëñûí ìåõàíèçìä ñîíãîäîã óòãààðàà çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóäûã áàãòààõ áîëîâ÷ Ýìíåñòè 
Èíòåðíýøíë (Amnesty International), Õ¿íèé ýðõèéí 
Îëîí Óëñûí Õÿíàëò (Human Rights Watch) çýðýã îëîí 
óëñûí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Çàñãèéí ãàçðûí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã.
Ýíý õýñýãò Í¯Á-ûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ ¿íäñýí áàéãóóëëàãóóä, ãýðýý êîíâåíöóóä áîëîí 
òýäãýýðòýé õîëáîîòîé ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã íýð òîìú¸îã 
òàéëáàðëàõ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí îëîí óëñûí ¿¿ðýã ºñºí íýìýãäýæ áóéã 
õàðãàëçàí õîëáîãäîõ íýð òîìú¸îã áàãòààëàà.



163

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

ÀÐÜÑ ªÍÃªªÐ ßËÃÀÂÀÐËÀÍ 
ÃÀÄÓÓÐÕÀÕ ¯ÇËÈÉÃ ÓÑÒÃÀÕ ÕÎÐÎÎ

COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF 
RACIAL DISCRIMINATION

Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéã óñòãàõ õîðîî 
(ÀªßÃ¯ÓÕ) íü Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíöèä íýãäýí 
îðñîí ãèø¿¿í óëñóóä óã êîíâåíöèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ 
áóéä õÿíàëò òàâèõ áèå äààñàí øèíæýý÷äýýñ á¿ðäñýí 
áàéãóóëëàãà þì.
Íýãäýí îðñîí ãèø¿¿í á¿õ óëñ óã êîíâåíöèä òóñãàãäñàí 
ýðõ¿¿ä õýðõýí õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð òóõàéí 
êîíâåíöèéã õàðèóöñàí õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Êîíâåíöèä íýãäýæ îðñíîîñ õîéø 1 
æèëèéí äîòîð ãèø¿¿í óëñ ýõíèé òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëæ, 
ò¿¿íýýñ õîéø 2 æèë òóòàìä õîðîîíä èëòãýëýý òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü èëòãýë á¿ðèéã õÿíàí 
¿çýæ, àñóóäëóóäûã ãàðãàí òàâüæ, “ä¿ãíýëò çºâëºìæ” 
íýðòýéãýýð ãèø¿¿í óëñàä çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëäýã.
Èëòãýë õ¿ðã¿¿ëýõ ¿éë ÿâöààñ ãàäíà, òóñ êîíâåíöîîð 
(1) ºìíº íü ñàíóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, (2) óëñ-
õîîðîíäûí ãîìäëûã øàëãàõ ¿éë ÿâö, (3) õóâü õ¿íèé 
ãîìäëûã øàëãàõ ¿éë ÿâö ãýñýí ãóðâàí ººð ìåõàíèçìûã 
áàéãóóëæýý. Óã ìåõàíèçìûí äàãóó õîðîî íü õÿíàëò 
øàëãàëò ÿâóóëàõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Òóñ õîðîî íü æèëä 2 óäàà õóðàëäàõ áºãººä õóðàë òóñ 
á¿ð íü ãóðâàí äîëîî õîíîã ¿ðãýëæèëäýã. Ìºí õîðîî 
íü åðºíõèé çºâëºìæ ãýæ íýðëýãääýã ñýäýâ÷èëñýí 
àñóóäëààðõ õ¿íèé ýðõèéí çààëòûí òàéëáàðûã õýâëýí 
íèéòýëäýã áºãººä ñýäýâ÷èëñýí àñóóäëààð õýëýëö¿¿ëýã 
çîõèîí áàéãóóëäàã.
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ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
Ä¯ÐÂÝÃÑÄÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË ÝÐÕÝËÑÝÍ ÄÝÝÄ 

ÊÎÌÈÑÑÀÐÛÍ ÃÀÇÀÐ 
THE OFFICE OF THE UNITED NATIONS 
HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ä¿ðâýãñäèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí Äýýä êîìèññàðûí ãàçàð íü Åðºíõèé 
Àññàìáëåèí øèéäâýðèéí äàãóó 1950 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 14-íä áàéãóóëàãäñàí áºãººä ä¿ðâýãñäèéã 
õàìãààëàõ îëîí óëñûí ¿éë àæèëëàãààã òýðã¿¿ëýõ, 
óÿëäàí çîõèöóóëàõ, ä¿ðâýãñäèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
ýðõ õýìæýý á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. Ýíý áàéãóóëëàãûí 
¿íäñýí çîðèëãî íü ä¿ðâýãñäèéí áîëîí õàðúÿàëàëã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, òýäíèé ñàéí ñàéõàí 
àìüäðàõ íºõöºëèéã õàíãàõ, ýíý òàëààð îëîí óëñûí 
ò¿âøíèé õàìòûí àæèëëàãààã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøäîã. 
Îäîîãîîð Ìîíãîë Óëñ Ä¿ðâýãñäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé 1951 îíû Êîíâåíö, ò¿¿íèé 1967 îíû Ïðîòîêîëä 
íýãäýí îðîîã¿é áîëîâ÷ Ä¿ðâýãñäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
Äýýä êîìèññàðûí ãàçðûí Ìîíãîë Óëñ äàõü òºëººëºã÷ 
íü ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä ä¿ðâýã÷èéí ñòàòóñ 
òîäîðõîéëîõ, ä¿ðâýãñäèéí àñóóäëûã óðò õóãàöààíä 
øèéäâýðëýõ áóþó ãóðàâäàã÷ îðîíä øèëæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã õàðèóöàí àæèëëàæ áàéíà. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ Ä¯ÐÝÌ
UNITED NATIONS CHARTER

Óã ä¿ðìýýð Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñèéã 
òîäîðõîéëäîã. Ä¿ðìèéã 1945 îíû 06 äóãààð ñàðûí 
26-íû ºäºð Í¯Á-ûí ãèø¿¿í 51 óëñûí 50 íü áàéëöàæ 
ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð áàòàëñàí áºãººä ýíý öàãààñ ýõëýí 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäæýý.
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ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
ÅÐªÍÕÈÉ ÀÑÑÀÌÁËÅÉ

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 
íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ, õÿíàí øàëãàõ, çºâëºëäºõ ãîë áàéãóóëëàãà. 
ªºðººð õýëáýë Åðºíõèé Àññàìáëåé íü Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí òºñâèéã õÿíàõ, Àþóëã¿éí 
Çºâëºëä áàéíãûí áóñ ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ, Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí áóñàä ñàëáàðààñ èëòãýë 
õ¿ëýýí àâàõ áîëîí Åðºíõèé Àññàìáëåéí Òîãòîîëîîð 
çºâëºìæ ãàðãàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. Ýíý íü 
òóñ á¿ðäýý íýã ñàíàëûí ýðõòýé á¿õ ãèø¿¿í óëñûí 
òºëººëëººñ á¿ðääýã öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà þì. 
Îäîîãèéí áàéäëààð 193 ãèø¿¿í óëñ áàéäàã áàéíà. 
Ýíãèéí îëîíõè íü èõýíõ øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàäàã. 
Ýíõòàéâíû àñóóäàë, øèíýýð ãèø¿¿í ýëñ¿¿ëýõ, òºñºâòýé 
õîëáîãäñîí ÷óõàë àñóóäëóóä ¿íýìëýõ¿é îëîíõ áóþó 
2/3-ûí ñàíàëûã øààðääàã.
Åðºíõèé Àññàìáëåéí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ ãîë ÷èã 
¿¿ðýãò îëîí óëñûí óëñ òºðèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí ñóäàëãàà ñàíàà÷ëàõ; 
çºâëºãºº ºãºõ; îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã õóóëü÷ëàí 
ýìõòãýõ, áîëîâñðóóëàõ; õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã 
á¿õ íèéòýä ýäë¿¿ëýõ ÿâäëûã áèåë¿¿ëýõ; ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü 
îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí 
àñóóäëóóä õàìààðäàã. Åðºíõèé Àññàìáëåéí áàéãóóëñàí 
îëîí òîîíû õîðîîä, Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçàð áîëîí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéãààñ çàðëàí õóðàëäóóëäàã îëîí óëñûí áàãà 
õóðëààð ýäãýýð àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýäýã.
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Åðºíõèé Àññàìáëåé íü æèëä òîãòìîë õóðàëääàã 
áºãººä õóðàë íü 9 ä¿ãýýð ñàðààñ 12 äóãààð ñàð 
õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëíý. Ìºí îíöãîé, ÿàðàëòàé ¿åä äàõèí 
õóðàëäóóëæ áîëíî. Åðºíõèé Àññàìáëåéí á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ìýäýë, ñàíàë ºãºõ 
ýðõ áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí Òóíõàãèéí 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò çààñàí áàéäàã. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÅÐªÍÕÈÉ 
ÍÀÐÈÉÍ ÁÈ×ÃÈÉÍ ÄÀÐÃÀ

UNITED NATIONS SECRETARY GENERAL
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû äýýä àëáàí 
òóøààëòàí áºãººä Åðºíõèé Àññàìáëåéí õóðàëäààíààñ 
òîìèëîãäîíî. Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü 
Åðºíõèé Àññàìáëåé, Àþóëã¿éí Çºâëºë, Ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí çºâëºë, Èòãýëöëèéí çºâëºëèéí (Trustee-
ship Council) á¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ áºãººä ýäãýýð 
áàéãóóëëàãààñ ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí àæëûí òóõàé æèë òóòàì òàéëàí ãàðãàæ 
Åðºíõèé Àññàìáëåéä òàíèëöóóëæ õýëýëö¿¿ëäýã áàéíà. 
Ìºí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã 
ýðõëýí ÿâóóëäàã Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçðûã 
òýðã¿¿ëäýã. Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áîëîí 
óã ãàçðûí òóõàé Íýãäñýí ¯íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí 
ä¿ðìèéí 15 äóãààð á¿ëýãò çààñàí áàéäàã. Ä¿ðýìä 
çààñàí÷ëàí àæèëòíóóä íü ¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýõäýý 
àëèâàà çàñãèéí ãàçðààñ áóþó Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãàä ¿ë õàìààðàõ ÿìàðâàà çàõèðãààíààñ 
çààâàð÷èëãàà õ¿ñýõ áóþó õ¿ëýýí àâàõ, îëîí óëñûí 
àëáàí òóøààëòíû õóâüä áàéð ñóóðüò íü íºëººëæ 



167

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

áîëîõ àëèâàà ¿éëäýë õèéõýýñ çàéëñõèéõ ̧ ñòîé áàéäàã.
Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãûã Àþóëã¿éí Çºâëºë 
ñàíàë áîëãîñíû ¿íäñýí äýýð Åðºíõèé Àññàìáëåé 
òîìèëíî. Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íü Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí áóñàä áàéãóóëëàãóóäààñ 
ãàðãàñàí õºòºëáºð, áîäëîãûã óäèðäàí ÿâóóëäàã. 
Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íü ýíõ òàéâíû ¿éë 
àæèëëàãààã ñàõèóëàõ, çàõèðãààíû àæëààñ àâàõóóëààä 
áóñàä óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãìèéí 
õàíäëàãûí òàëààðõ ñóäàëãàà ÿâóóëàõ çýðýã îëîí 
òºðëèéí àëáàí àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýäýã. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÍÀÐÈÉÍ 
ÁÈ×ÃÈÉÍ ÄÀÐÃÀ ÍÀÐÛÍ ÃÀÇÀÐ

UNITED NATIONS SECRETARIAT
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Íàðèéí Áè÷ãèéí 
Äàðãà íàðûí Ãàçàð íü Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
¿íäñýí áàéãóóëëàãóóäûí íýã áºãººä îëîí óëñûí ýíõ 
òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûã ãèø¿¿í óëñóóä õàìòààð 
áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ ¿¿ðýã á¿õèé çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áàéãóóëëàãà þì. Òóñ áàéãóóëëàãà íü ãèø¿¿í óëñóóä 
îëîí óëñûí ñàëáàðò òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã õýëýëöýõ, 
øèéäâýðëýõýä ãîë öºì áîëäîã.
Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçàð íü 170 ãàðóé 
óëñûí 44,000 ãàðóé àæèëòàí áîëîí Åðºíõèé Íàðèéí 
Áè÷ãèéí Äàðãààñ á¿ðäýíý. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Òóíõàãò Íàðèéí 
Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçðûí ýðõ ìýäëèéã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëîîã¿é áàéäàã. Ãýñýí ÷ Íàðèéí Áè÷ãèéí 
Äàðãà íàðûí Ãàçàð áîëîí Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí 
Äàðãà íü Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí àìèí ÷óõàë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áèëýý. Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà 
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íàðûí Ãàçàð íü åðºíõèé-íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
óóëçàëò, õóðëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, çàðëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Ìºí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçàð íü Í¯Á-ààñ 
ãàðãàæ áóé á¿õ ë ãýðýý, îëîí óëñûí õýëýëöýýð¿¿äèéã 
õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé. 
Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí õºòºëáºðººñ õàìààðàí 
Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçðûí ¿¿ðýã ðîëü ÿíç 
á¿ð áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä òóñ ãàçàð íü õîëáîã÷èéí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéõàä çàðèì ¿åä ýíõèéã ñàõèóëàã÷ 
¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ÿâóóëæ áàéõ æèøýýòýé. 
Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçðûí ººð íýã ÷èã 
¿¿ðýã áîë èëòãýë, áàðèìò áè÷ãèéã Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí àëáàí ¸ñíû õýë ð¿¿ îð÷óóëàõ ÿâäàë þì. 
Ìºí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçàð íü åðºíõèé 
¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæ, öàëèí õºëñèéã áàòàëæ, Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí áóñàä àãåíòëàãóóäàä çºâëºãºº 
ºãäºã áîëíî. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
ÕªÃÆËÈÉÍ ÕªÒªËÁªÐ

UN DEVELOPMENT PROGRAMME
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí õºòºëáºð 
(Í¯ÁÕÕ) íü õºãæèë, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ, õ¿í òºðºëõòºíèé ñàéí ñàéõíû òóñûí òóëä óëñ 
îðíóóäûã ìýäëýã, òóðøëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð 
äàìæóóëàí õîëáîõîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî 
á¿õèé Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí òºðºëæñºí 
àãåíòëàãèéí íýã þì. 1966 îíîîñ ýõëýí ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áóé áºãººä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí çîðèëòóóä 
áîëîí óëñ îðíû ¿íäýñíèé õºãæëèéí çîðèëòóóäàä 
õ¿ðýõýä òóëãàð÷ áóé ñîðèëòóóäûã äàâàí òóóëàõ, òóõàéí 
îðíû íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí õºãæëèéí áîäëîãûã 
áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð çàñãèéí ãàçðóóä, õóâèéí 
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õýâøèë, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàæ áàéíà. 1973 îíä Ìîíãîë Óëñ äàõü Ñóóðèí 
òºëººëºã÷èéí ãàçðàà íýýñýí áºãººä Ìîíãîëûí àðä 
ò¿ìýíä õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí, òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
¿íäýñ ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëýõ, Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ìýäëýã òóðøëàãà 
õóâààëöàõ, õàìòûí àæèëëàãààã áàòàëãààæóóëàõ, 
áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëãèéã ºðí¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òóñàëæ 
áàéíà. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ Õ¯ÍÈÉ 
ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

UN HUMAN RIGHTS MECHANISM
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà íü îëîí óëñûí õóóëü, 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí 
àñóóäëóóä áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õàìòðàí 
àæèëëàõ çîðèëãî á¿õèé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà þì. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà íü ººðèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, àõèö 
äýâøèë ãàðãàõ çîðèëãîîð îëîí òîîíû õ¿íèé ýðõèéí 
áàðèìò áè÷èã, ãýðýý êîíâåíöèéã áàòëàí ãàðãàäàã. Ìºí 
ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ ÷èã 
¿¿ðýã á¿õèé îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé 
õ¿íèé ýðõèéí ìåõàíèçì, òîãòîëöîîã áèé áîëãîõûã 
çîðüæ èðæýý. 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ òîãòîëöîîã åðºíõèéä íü:
1. Ä¿ðýìä ¿íäýñëýñýí - Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí ä¿ðìýýð øóóä áà øóóä áóñààð õ¿íèé 
ýðõèéí õýì õýìæýýã òîãòîîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã 
á¿õèé Åðºíõèé àññàìáëåé, Èòãýëöëèéí çºâëºë, Ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí çºâëºë, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí 
òóõàé êîìèññ çýðýã áàéãóóëëàãóóäûã õàìààðóóëäàã. 
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2. Ãýðýýíä ¿íäýñëýñýí – Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé äàãóó 
ò¿¿íä íýãäýí îðñîí, ãàðûí ¿ñýã çóðñàí îðíóóä ãýðýýíèé 
äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã õÿíàõ 
ýðõ á¿õèé õîðîî, êîìèññûã õýëíý.
3. Òºðºëæñºí áàéãóóëëàãà–Òîäîðõîé àñóóäëààð 
áóþó áîëîâñðîë, õîîë õ¿íñ, ¿éëäâýðæèëò, õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí ÷èãëýëýýð äàãíàí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäûã 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí òºðºëæñºí 
áàéãóóëëàãà ãýæ àíãèëíà. Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
õýëýëöýýðýýð áàéãóóëàãäñàí áºãººä ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ 
ãîë áàðèìò áè÷ãèéíõýý äàãóó ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí òýäãýýðòýé 
õîëáîãäîõ ñàëáàðóóäàä îëîí óëñûí ºìíº ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãóóä þì. 
Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºë íü îëîí óëñûí ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí 
òýäãýýðòýé õîëáîãäîõ àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéõ, 
òàéëàí áîëîâñðóóëàõ áóþó ñàíàà÷ëàõ, ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð 
àëü ÷ àñóóäëûí òàëààð Åðºíõèé Àññàìáëåé, Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä áîëîí õîëáîãäîõ 
òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºìæ ãàðãàõ ýðõòýé. 
Ìºí óã Çºâëºë õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýí 
ñàõèõ ÿâäëûã äýìæèõ çîðèëãîîð çºâëºìæ ãàðãàõ 
ýðõòýé. Çºâëºë ýðõ õýìæýýíèéõýý àñóóäëààð Åðºíõèé 
Àññàìáëåéä õýëýëö¿¿ëýõ êîíâåíöèéí òºñºë áýëòãýõ 
ýðõòýé áàéäàã.
Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãà 
1. Àôðèê äóíäûí õàðòè 
2. Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë 
3. Àìåðèê äóíäûí õàðòè ãýõ ìýò á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé 
ýðõèéí ìåõàíèçì áàéäàã.
Îäîîãîîð Àçè òèâä á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí 
ìåõàíèçì õàðààõàí áàéãóóëàãäààã¿é áàéíà. 
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Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ìåõàíèçìûí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëñàí æóðìûã äàðààõ áàéäëààð 2 àíãèëíà. 
1. Ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì: Ýíý íü õ¿í àìûí íýëýýä õýñãèéã 
õàìàðñàí ýñõ¿ë òýäíèé íèéòëýã àøèã ñîíèðõëûã çºð÷ñºí 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿äèéã òîãòîîõîä ÷èãëýãäýíý. 
2. Õÿíàí òàéëàãíàõ æóðàì: Õ¿íèé ýðõ ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàæ õàìãààëàõ òàëààð ãèø¿¿í îðíóóä, çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí, ìºí òóõàéí óëñàä 
õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòûí ¿ð 
ä¿íã íýãòãýí õýëýëöýæ àëáàí ¸ñíû çºâëºìæ ãàðãàõ ¿éë 
àæèëëàãààã îéëãîäîã. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ Õ¯ÍÈÉ 
ÝÐÕÈÉÍ ÄÝÝÄ ÊÎÌÈÑÑÀÐÛÍ ÃÀÇÀÐ

OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER 
FOR HUMAN RIGHTS

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí Äýýä 
Êîìèññàðûí Ãàçàð (ÕÝÄÊÃ) íü îëîí óëñûí õóóëü áîëîí 
1948 îíû Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä òóñãàãäñàí 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîòîé 
àæèëëàäàã Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí àãåíòëàã 
áèëýý. 1993 îíä áîëñîí Õ¿íèé ýðõèéí Äýëõèéí Áàãà 
Õóðëûí äàðàà Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Åðºíõèé Àññàìáëåé Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí 
Ãàçðûã 1993 îíû 12 äóãààð ñàðûí 20-íä áàéãóóëñàí. 
Òóñ ãàçðûã Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé 
Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãûí äîð Õ¿íèé ýðõèéí äýýä 
êîìèññàð óäèðääàã áºãººä òýðáýýð Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëæ õ¿íèé 
ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã áà Øâåéöàðèéí 
Õîëáîîíû Óëñûí Æåíåâ õîòîä áàéðëàõ Õ¿íèé ýðõèéí 
Çºâëºëèéã õàðèóöäàã. Îäîîãèéí äýýä êîìèññàðààð 
ªìíºä Àôðèêèéí õóóëü÷ Íàâàíåòåì Ïèëëàó 2008 îíû 
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9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí 4 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéíà. 
2008 îíû áàéäëààð, òóñ ãàçàð íü 120 ñàÿ àì. äîëëàðûí 
æèëèéí òºñºâòýé, 1000 îð÷èì àæèëòàí Æåíåâ õîòíîî 
áàéðëàí àæèëëàæ áàéíà. 
Äýýä êîìèññàð íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Õ¿íèé ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí Ãàçðûí á¿õ ë ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí çàõèðãààíû àñóóäëûã õàðèóöàí 
àæèëëàäàã. Åðºíõèé Àññàìáëåéí òîãòîîë áîëîí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí òîãòîîëä äýýä êîìèññàðò òóñãàéëàí 
çààñàí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ, ìºí Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõàä Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãàä 
çºâëºãºº ºãºõ, õ¿íèé ýðõèéí òºñºë, ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí õ¿íèé ýðõèéí õºòºëáºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
çàõèðãààíû áîëîí áîäèò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã 
õàíãàõ, õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóðàë ÷óóëãàí 
áîëîí áóñàä õ¿íèé ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààíä Åðºíõèé 
Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãûã òºëººëºí îðîëöîõ áîëîí 
Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãûí äààëãàñàí òóñãàé 
¿¿ðýã äààëãàâðóóäûã õýðýãæ¿¿ëäýã. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇªÂËªË

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL
Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºë 
(ÕÝÇ) íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîí 
äàõü çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà þì. Õ¿íèé 
Ýðõèéí Çºâëºë íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññûí çàëãàìæ õàëàà áºãººä 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí ñàëáàð áàéãóóëëàãà áèëýý. Òóñ 
çºâëºë íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé 
ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàðòàé îéð àæèëëàäàã 
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áºãººä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Òóñãàé 
æóðìûã õàðèóöàí àæèëëàäàã þì. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºëèéã Åðºíõèé 
Àññàìáëåé A/RES/60/251 òîãòîîëîîð, ºìíºõ Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññûã 
îðëóóëàõ çîðèëãîîð 2006 îíû 3 äóãààð ñàðûí 15-íä 
áàéãóóëñàí. Ó÷èð íü ºìíºõ Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññ 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààð òààðóóõàí ¿ç¿¿ëýëòòýé óëñóóäûã 
ãèø¿¿í óëñààð îðóóëæ áàéñàí ãýäãýýðýý èõýýõýí 
ø¿¿ìæëýëä ºðòºæ áàéæýý. 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí ãèø¿¿ä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºëèéí äº÷èí äîëîîí 
ñóóäëûã ýçëýõ ãèø¿¿äèéã ñîíãîäîã áàéíà. Ãèø¿¿ä íü 3 
æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëîãäîõ áºãººä ÿìàð ÷ ãèø¿¿í 
2-îîñ äýýø óäàà ñîíãîãäîæ áîëîõã¿é. Ãèø¿¿äèéã 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äýýñ ãàçàðç¿éí 
áàéðëàëààð ñîíãîíî. Òóõàéëáàë, Àôðèêààñ 13, Àçèàñ 
13, Ç¿¿í Åâðîïîîñ 6, Ëàòèí Àìåðèê áîëîí Êàðèáààñ 
8, Áàðóóí Åâðîï áîëîí áóñàä ãàçðààñ òóñ òóñ 7 õ¿íèéã 
ãèø¿¿íýýð ñîíãîäîã. 

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÊÎÌÈÑÑ

THE UNITED NATIONS COMMISSION ON HUMAN RIGHTS 
(Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇªÂËªË ÁÎËÆ ªªÐ×ËªÃÄÑªÍ)

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí 
êîìèññ íü 1946 îíä áàéãóóëàãäñàí áºãººä ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæèéã íýãýí äààâóóòàé àäèëòãàâàë, 
íýõìýë÷èí íü Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ ãýæ òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã. Êîìèññ íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
53 ãèø¿¿í óëñóóäûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðääýã áºãººä 
õ¿íèé ýðõèéí ÿíç á¿ðèéí àñóóäëóóäàä õàðèóëò ºã÷, 
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ãèø¿¿í óëñóóäûí óäèðäëàãûã ÷èãë¿¿ëýõ õýì õýìæýýã 
òîãòîîäîã áàéâ. Ìºí òóñ Êîìèññ íü äýëõèéí ºíöºã 
áóëàí á¿ðò áóé òîì, æèæèã óëñ îðíóóä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí 
äóó õîîëîéãîî íýãòãýõ ÷óóëãàí íü áîëæ áàéëàà. 
Ãèø¿¿í áîëîí àæèãëàã÷ óëñ îðíóóäûí 3000 ãàðóé 
òºëººëºã÷èä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä îðîëöäîã 
õóðëûã Æåíåâ õîòíîî æèë á¿ð çîõèîí áàéãóóëæ, óã 
õóðëààð Êîìèññ çóó îð÷èì òîãòîîë, øèéäâýð áîëîí 
á¿õ á¿ñ íóòãèéí õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé àñóóäàë, 
íºõöºë áàéäëûí òàëààðõ õóðëûí äàðãûí ìýäýãäëèéã 
áàòàëñàí áàéíà.

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÑÀÍ

UNICEF
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí íü Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé 
Êîíâåíöèéã ìºðäëºã áîëãîí á¿õèé ë õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, àõèö äýâøèë ãàðãàõ 
÷èãëýëýýð äýëõèéí 150 ãàðóé îðîíä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿ¿¿¿ëæ áàéíà. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí íü “Õ¿¿õäýä 
ýýëòýé äýëõèé åðòºíö” áîäëîãûí õ¿ðýýíä íèéãìèéí 
õàìãààëàë, íèéãìèéí áîäëîãî, ýõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë 
ìýíä, õîîë òýæýýë, óñ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ, 
áîëîâñðîë, õ¿¿õýä õàìãààëàë, õ¿¿õäèéí õºãæèë, 
îðîëöîî çýðýã îëîí òºðëèéí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã 
óëñ îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí íü îëîí óëñûí õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãûí õóâüä õ¿¿õäèéí ýðõ áà õºãæëèéí òºëººõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ýðõ òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ, ãàìøãèéí ¿åèéí áýëýí áàéäëûã 
õàíãàõ, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã ñààðóóëàõ, äàñàí 
çîõèöîõ çýðýã ÷èãëýëýýð Çàñãèéí ãàçðóóäòàé õàìòðàí 
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àæèëëàæ áàéíà. 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí íü 1963 îíîîñ ýõëýí 
äàðõëààæóóëàëò, õºõººð õîîëëîõ, èîä äóòëûí ýìãýãèéã 
áóóðóóëàõ çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë 
Óëñûí çàñãèéí ãàçàðò òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, 
õàìòûí àæèëëàãàà ýõë¿¿ëñýí. Ìîíãîë Óëñ äàõü ñóóðèí 
òºëººëºã÷èéí ãàçðàà 1991 îíîîñ áàéãóóëàí àæèëëóóëæ 
áàéíà. 

Í¯Á-ÛÍ ÑÝÄÝÂ×ÈËÑÝÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
UN THEMATIC MECHANISMS

Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òîäîðõîé òºðëèéã õàðèóöàí 
àæèëëàäàã Òóñãàé èëòãýã÷, Àæëûí õýñãèéã îéëãîõ 
áà á¿ðýí ýðõèéã íü äàí ãàíö óëñààð ýñâýë ãàçàð 
ç¿éí á¿ñýýð õÿçãààðëàäàãã¿é. Ìºí îíîëûí ò¿âøèíä 
òîäîðõîé àñóóäëûã ñóäëàõûí çýðýãöýý ººðèéí 
õàðèóöñàí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä áàãòàõ õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èëòýé õîëáîîòîé õóâü õ¿íä õàìààðàõ òîõèîëäëûã 
íÿãòëàí øàëãàõ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ á¿ðýí ýðõòýé 
èëòãýã÷ áèé.
Åðºíõèé Àññàìáëåé íü Çýâñýãò ìºðãºëäººí äýõ 
õ¿¿õäèéí àñóóäàë õàðèóöñàí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí òóñãàé òºëººëºã÷èéã áàéãóóëñàí. 
Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ íü Äîòîîääîî øèëæèí 
ñóóðüøñàí õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë õàðèóöñàí Åðºíõèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òóñãàé òºëººëºã÷èéã áîëîí 
äàðààõ òîîíû ÷óõàë ñýäâèéu õàìàðñàí á¿ðýí ýðõèéã 
áèé áîëãîæýý. ¯¿íä:
• Àëáàäàí áàðèâ÷ëàõ
• Îð÷èí ¿åèéí ðàñèçì, àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ, ãàäààä õ¿ì¿¿ñèéã ¿çýí ÿäàõ, ¿ë õ¿ëöýí 
òýâ÷ñýí õýëáýð¿¿ä
• Õîðò õàÿãäàë, àþóëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóóëü áóñààð 
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õàÿñíû óëìààñ õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýä ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà íºëºº
• Õ¿÷ýýð áóþó ñóðàãã¿é àëãà áîëîõ
• Ø¿¿õýýñ ãàäóóð, áººíººð, àëáàäàí öààçààð àâàõ
• ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº
• Õ¿íèé ýðõ áà òóéëûí ÿäóóðàë
• Ø¿¿ã÷, õóóëü÷äûí õàðààò áóñ áàéäàë
• Øàøíû øèíæòýé ¿ë òýâ÷èõ áàéäàë
• Õºãæèõ ýðõ
• Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ
• Õ¿¿õäèéí õóäàëäàà, õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ, 
ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòàõ
• Á¿òöèéí øèíæòýé òîõèðóóëàõ áîäëîãî
• Ýð¿¿ ø¿¿ëò
• Õºëñíèé öýðã¿¿äèéã õýðýãëýõ, ººðºº çàñàí òîõèíîõ 
àðä ò¿ìíèé ýðõ
• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë

Öººíõèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí äýä êîìèññ 
íü àæëûí õýñãýýñ ãàäíà äàðààõ ñóäàëãààã õèéõ Òóñãàé 
èëòãýã÷, õàðààò áóñ øèíæýý÷äèéã òîìèëäîã. ¯¿íä:
• Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõýä õàìààðàõ 
• Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõýä õàìààðàõ 
• Õ¿í àìûí øèëæèëò õºäºëãººíèé õ¿íèé ýðõèéí 
õýìæèãäýõ¿¿í
• Õ¿íèé ýðõ áà îðëîãûí õóâü íýìýð
• Îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëºõ 
óëàìæëàëò çàí ¿éë
• Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
õ¿÷èíäýõ ¿éëäýë, áýëãèéí áîîë÷ëîë
• Õ¿íèé ýðõ áà îíö áàéäàë
• Õîðèõ àíãèéã ºì÷ë¿¿ëýõ àæèëëàãàà
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• Øèëæèí í¿¿õ ýðõ ÷ºëºº
• Õ¿íèé ýðõ áà òåððîðèçì
• Õ¿íèé ýðõ áà øèíæëýõ óõààíû àõèö äýâøèë

Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ áîëîí Äýä êîìèññûí ò¿âøèíä 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà äàðààõ ñýäýâ÷èëñýí 
á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. ¯¿íä:
• ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí õ¿ðýýí äýõ õ¿íèé ýðõ
• Õ¿íèé ýðõ áà ø¿¿õèéí øèíæèëãýý
• Õ¿íèé ýðõ áà ¿é îëíîîð ä¿ðâýí çóãòàõ ÿâäàë
• Õ¿íèé ýðõ áà òåððîðèçì
• Õóó÷èí Þãîñëàâ äàõü çýâñýãò ìºðãºëäººíèé á¿ñýä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èíäýõ, ç¿é áóñ õàðüöàõ ÿâäàë
• Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã 
÷èãëýñýí ìàðãààí çýðýã áîëíî.

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÝÄÈÉÍ 
ÇÀÑÀÃ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÇªÂËªË

UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ýäèéí çàñàã, 
Íèéãìèéí Çºâëºë (ÝÇÍÇ) íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí çóðãààí ãîë áàéãóóëëàãûí íýã áèëýý. Ýíý 
íü Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 14 òóñãàé àãåíòëàã, 
òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû êîìèññóóä áîëîí á¿ñèéí 
5 êîìèññûí ýäèéí çàñàã, íèéãýì áîëîí õîëáîãäîõ 
àæëûã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Òóñ Çºâëºë íü Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãýýñ 
òîìèëîãäñîí, 3 æèëèéí õóãàöààãààð àæèëëàõ 54 
ãèø¿¿í óëñààñ á¿ðäýíý. Çºâëºëèéí òºëººëºã÷äèéí 
ñóóäëûã ãàçàðç¿éí áàéðëàëààð õóâààðèëñàí áà 
Àôðèêò 14, Àçèä 11, Ç¿¿í Åâðîïò 6, Ëàòèí Àìåðèê 
áîëîí Êàðèáûí óëñ îðíóóäàä 10, Áàðóóí Åâðîï áîëîí 
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áóñàä îðíóóäàä òóñ òóñ 13 ñóóäàë õóâààðèëñàí áàéíà. 
Çºâëºë íü æèë á¿ðèéí 7 äóãààð ñàðä äºðâºí äîëîî 
õîíîã ¿ðãýëæëýõ õóðàë çîõèîí áàéãóóëäàã. 1998 îíîîñ 
õîéø òóñ Çºâëºë íü Äýëõèéí Áàíê áîëîí Îëîí óëñûí 
Âàëþòûí Ñàíãèéí ãîë õîðîîäûí ñàíãèéí ñàéäóóäòàé 
æèë á¿ðèéí 4 ä¿ãýýð ñàðä óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéíà. Ýäèéí çàñàã, Íèéãìèéí Çºâëºë íü îëîí óëñûí 
ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãìèéí àñóóäëûã õýëýëöýõ ãîë 
÷óóëãàí áîëæ áàéãàà áºãººä ãèø¿¿í óëñóóä áîëîí 
Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíä ãàðãàñàí 
áîäëîãûí ñàíàë çºâëºìæèéã ã¿éöýòãýäýã.

ÍÝÃÄÑÝÍ ¯ÍÄÝÑÒÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË ÝÐÕÝËÑÝÍ ÊÎÌÈÑÑ

UNITED NATIONS COMMISSION ON THE STATUS OF WOMEN
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí Êîìèññ íü (ÝÀÝÊ) íü Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí Ýäèéí çàñàã, Íèéãìèéí Çºâëºëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû êîìèññ áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí 
àñóóäëààðõè ãîë áàéãóóëëàãóóäûí íýã áèëýý. Ãèø¿¿í 
óëñóóäûí òºëººëºã÷èä æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäàëä 
ãàð÷ áóé îëîëò àìæèëòàä ä¿ãíýëò õèéõ, òóëãàìäàæ 
áóé áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîõ, íýãäñýí õýì õýìæýýã 
òîãòîîõ, æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ áîëîí äýëõèé äàõèí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õºãæèë, òýì¿¿ëëèéí òóõàé áîäèò áîäëîãûã ãàðãàæ 
èðýõèéí òóëä Íüþ-Éîðê äàõü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí òºâ áàéðàíä æèë á¿ð öóãëàäàã.
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Êîìèññûí õóðëûã 
çºâõºí ãèø¿¿í óëñóóäààð õÿçãààðëàäàãã¿é Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí êîìèññóóäûí íýã þì. 
Òóõàéëáàë, òóñ õîðîîíû õóðàëä èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
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Êîìèññ íü 45 ãèø¿¿í óëñààñ íýã òºëººëºã÷èéã 
ãàçàð ç¿éí áàéðëàëûí òýíöâýðò áàéäàëä òóëãóóðëàæ 
Çºâëºëººñ ñîíãîíî. Òóõàéëáàë, Àôðèêààñ 13, Àçèàñ 
11, Ëàòèí Àìåðèê áîëîí Êàðèáààñ 9, Áàðóóí Åâðîï 
áîëîí áóñàä óëñààñ 8, Ç¿¿í Åâðîïîîñ òóñ òóñ 4 
òºëººëºã÷èéã ñîíãîäîã áàéíà. Ãèø¿¿äèéã äºðâºí 
æèëèéí õóãàöààòàéãààð òîìèëäîã. Òóñ õîðîî íü ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà õ¿ðýýíä, 1967 îíû Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéã óñòãàõ òóíõàã ãýõ õýä 
õýäýí êîíâåíö, òóíõàãèéã áîëîâñðóóëñàí.
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí áóñàä ñàëáàð 
Êîìèññóóäûã íýðëýâýë:
- Íèéãìèéí Õºãæëèéí Êîìèññ
- Õàð òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õàðèóöñàí êîìèññ
- Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õºãæëèéí êîìèññ
- Òîãòâîðòîé õºãæëèéí êîìèññ
- Õ¿í àì áà õºãæëèéí êîìèññ
- Ñòàòèñòèêèéí êîìèññ
- Îé ìîä õàðèóöñàí ×óóëãàí çýðýã áîëíî.

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ
INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà íü íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñ, çîõèñòîé õºäºëìºðèéã äýìæèõ çàð÷ìûã 
¿íäñýí çîðèëãîî áîëãîñîí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí òºðºëæñºí àãåíòëàãèéí íýã þì. 
Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà íü çîõèñòîé 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ, àæëûí áàéðàí 
äàõü õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ, íèéãìèéí õàìãààëëûã 
ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð òºð, àæèë îëãîã÷, àæèëëàãñäûí 
õîîðîíäûí íèéãìèéí ò¿íøëýëèéã áýõæ¿¿ëýõ, 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ñóóðü çàð÷èì, õóóëü ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëäàã. 
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Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àì, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã 
äýìæñýí õºäºëìºð, ýäèéí çàñãèéí òààëàìæòàé 
íºõöºë, çîõèñòîé õºäºëìºðèéí õàðèëöààã óëñ 
íèéãýìä õýâø¿¿ëñíýýð äýëõèé íèéòèéí ýíõ òàéâàí, 
õºãæèë äýâøèëä õóâü íýìðýý îðóóëíà ãýæ ¿çäýã áàéíà. 
Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí êîíâåíö, 
çºâëºìæèéã æèë á¿ðèéí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàãà õóðëààð áàòàëäàã. Çàñãèéí ãàçàð, àæèëëàã÷äûí 
áîëîí àæèë îëãîã÷äûí òºëººëºë Æåíåâò æèë á¿ð 
öóãëàí õºäºëìºðèéí ñàëáàðò ìºðäºãäºõ ñòàíäàðòûã 
õýëýëöýí áàòàëæ, õÿíàëò òàâüäàã. Ìîíãîë Óëñ íü Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãàä 1968 îíä ãèø¿¿íýýð 
ýëññýí áºãººä òóñ áàéãóóëëàãûí Õÿòàä óëñ, Ìîíãîë 
Óëñûí àñóóäëûã õàðèóöñàí òîâ÷îî Áýýæèí õîòíîî 
àæèëëàæ áàéíà. 

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ Ø¯¯Õ
INTERNATIONAL CRIMINAL COURT

Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ íü òºðëººð óñòãàõ ãýìò 
õýðýã, õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ãýìò õýðýã, äàéíû ãýìò 
õýðýã, õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿ì¿¿ñèéã 
ø¿¿õ çîðèóëàëòòàé, áàéíãûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ ¿íäýñíèé ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä 
íýìýëò õºø¿¿ðýã áîëäîã áàéãóóëëàãà þì.
2002 îíû 07 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñîí Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí Ðîìûí ä¿ðìýýð 
Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéã áàéãóóëàõ øèéäýëä 
õ¿ðñýí áà ä¿ðýìä çààñíààð òóñ ø¿¿õ íü áàéãóóëàãäñàí 
öàãààñàà õîéøõè íýð äóðäñàí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðã¿¿äèéã 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 
Îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ Íèäåðëàíä Óëñûí Ãààã 
õîòíîî áàéðëàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. 2012 
îíû 07 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 121 óëñ Îëîí óëñûí 
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ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí Ðîìûí ä¿ðýìä íýãäýí îðîîä áàéíà.

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ Ø¯¯ÕÈÉÍ 
ÐÎÌÛÍ Ä¯ÐÝÌ

ROME STATUTE OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT
1998 îíû 07 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäºð áàòàëæ, 2002 
îíû 07 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëñîí Îëîí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí Ðîìûí ä¿ðýì 
íü Îëîí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéã ¿íäýñëýí áàéãóóëñàí 
ãîë áàðèìò áè÷èã þì. Îëîí Óëñûí Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õ íü 
óã ä¿ðýìä çààñíû äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã 
áºãººä îðîëöîã÷ óëñóóä 2010 îíä Óãàíäà óëñûí 
Êàìïàëà õîòíîî Ðîìûí ä¿ðìèéí Ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëãèéã 
àíõ óäàà ÿâóóëæýý.

ÎÌÁÓÄÑÌÅÍ
OMBUDSMEN

XIX çóóíû ¿åä ýíý îéëãîëòûã Ñêàíäèíàâûí îðíóóä 
àíõëàí áèé áîëãîæ, 1960 îíä Øèíý Çåëàíä óëñ àíõíû 
îìáóäñìåíèéã òîìèëñîí áàéíà. Îìáóäñìåí íü òºðèéí 
óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ñàíàë ãîìäëûã 
áèå äààí õ¿ëýýí àâ÷ ñóäàëäàã èíñòèòóò áºãººä àëèâàà 
çàõèðãààíû àêò, øèéäâýð õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ, 
ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí òóøààëòàí õ¿íä ñóðòàë ãàðãàõ, 
ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðãàæ áóé ýñýõèéã õÿíàõ ÷èã 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Îìáóäñìåí íü ø¿¿õ áàéãóóëëàãà 
øèã õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ 
äýýð ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàäàãã¿é áºãººä õàðèí 
òóõàéí òîãòîîãäñîí íºõöºë áàéäëûã èëòãýæ ä¿ãíýëò 
ãàðãàäãààðàà îíöëîãòîé þì.

ÒÀÉËÀÍ/ÒÀÉËÀÃÍÀÕ ÆÓÐÀÌ
REPORT/REPORTING PROCEDURE
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Àëèâàà ãýðýýíèé äàãóó ãýðýýíä íýãäýæ îðñîí ãèø¿¿í 
óëñóóä òóõàéí ãýðýýíä òóñãàãäñàí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí 
ÿâö, äýâøèë, ó÷èð÷ áóé ñààä áýðõøýýëèéí òàëààðõ 
èëòãýëèéã òîäîðõîé õóãàöààíä ãèø¿¿í óëñ òàéëàãíàõ 
òóõàé õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì þì. ¯¿íä äàðààõ íýãäñýí æóðàì 
¿éë÷èëäýã.
- Ãýðýýíèé ãèø¿¿í óëñ á¿ð ýýëæèò òàéëàíãàà Õîðîîíä 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéäàã.
- Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí àãåíòëàãóóä, øèíæýý÷èä çýðýã ÿíç 
á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæóóäààñ õ¿ëýýí àâñàí ìýäýýëëèéã 
ò¿øèãëýí ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä òàéëàíã øàëãàäàã. 
Çàðèì ãýðýýíèé áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà áîëîí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
àãåíòëàãóóäààñ ìýäýýëýë èð¿¿ëýõèéã òóñãàéëàí õ¿ñäýã.
- Ìýäýýëëèéã ä¿ãíýæ ¿çñýíèé äàðàà ãýðýýíèé 
áàéãóóëëàãààñ õîëáîãäîõ ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã 
ñàéòàð õàíãàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ÷èãëýãäñýí 
ä¿ãíýëò çºâëºìæèéã ãýðýýíèé ãèø¿¿í óëñàä õàíäàí 
ãàðãàäàã. Äàðààãèéí òàéëàíã øàëãàõ ÿâöàä ºìíºõ 
ä¿ãíýëò çºâëºìæèéí äàãóó ãýðýýíèé ãèø¿¿í óëñûí 
ç¿ãýýñ õèéæ ã¿éöýòãýñýí ¿éë àæèëëàãààã ãýðýýíèé 
áàéãóóëëàãà õÿíàæ ¿çäýã.

ÒÓÑÃÀÉ ÈËÒÃÝÃ×ÈÄ
SPECIAL RAPPORTEURS 

Òóñãàé èëòãýã÷ ãýäýã íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëººñ òóñãàé ýðõ 
îëãîäîã “Òóñãàé Æóðàì”-ûí ìåõàíèçìûí õ¿ðýýíä 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí íýðèéí ºìíººñ 
àæèëëàõ áèå äààñàí õ¿ì¿¿ñò îëãîäîã àëáàí òóøààë 
áèëýý. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ îëãîñîí 
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ýðõèéí äàãóó, òóñãàé èëòãýã÷ íü õóâü õ¿íèé ãîìäîëä 
õîëáîãäóóëàí õàðèóëò ºãºõ, ñóäàëãàà ÿâóóëàõ, òóõàéí 
óëñûí ò¿âøèíä òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíä 
çºâëºãºº ºãºõ çýðýã òóñãàé æóðìûí äàãóó õèéãäýæ áóé 
¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã 
õÿíàæ øàëãàõ, ìîíèòîðèíã õèéõ, çºâëºãºº ºãºõ áîëîí 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ çýðýã 
àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýäýã. Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí 
Äàðãûí íàðûí Ãàçðûí Òóñãàé Òºëººëºã÷ àëü ýñâýë “Áèå 
äààñàí øèíæýý÷” áîëîí àæëûí õýñýã íü ãîë òºëºâ á¿ñ 
á¿ðýýñ òîìèëîãäñîí òàâàí ãèø¿¿íýýñ á¿ðääýã. 

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÈÐÃÝÄÈÉÍ 
ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÐÈÓÖÑÀÍ ÕÎÐÎÎ

COMMITTEE ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã õàðèóöñàí 
õîðîî íü Õºãæëèéí Áýðõøýýëòýé Èðãýäèéí Ýðõèéí 
òóõàé Êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí ãèø¿¿í óëñóóä óã 
êîíâåíöèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóéä õÿíàëò òàâèõ 
áèå äààñàí øèíæýý÷ ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðäýíý. 
Ãèø¿¿í á¿õ óëñ óã êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýðõ¿¿ä õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð òóõàéí õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Êîíâåíöèä íýãäýæ îðñíîîñ õîéø 2 
æèëèéí äîòîð ãèø¿¿í óëñ ýõíèé òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëæ, 
ò¿¿íýýñ õîéø 4 æèë òóòàìä õîðîîíä èëòãýëýý òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü èëòãýë á¿ðèéã õÿíàí 
¿çýæ, àíõààð÷ àâ÷ ¿çâýë çîõèñòîé ãýñýí àñóóäëûí 
äàãóó ñàíàë, çºâëºìæ ãàðãàæ, òóõàéí ãèø¿¿í óëñàä 
õ¿ðã¿¿ëäýã.
Õîðîî íü òóñ Êîíâåíöèéí Íýìýëò Ïðîòîêîëä íýãäýí 
îðñîí ãèø¿¿í óëñóóäààñ êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýðõèéí 
çºð÷ëèéí òàëààð õóâü õ¿íèé ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷, õÿíàæ 
àâ÷ ¿çýõ ýðõòýé. Õîðîî íü æèëä 2 óäàà Æåíåâ õîòîä 
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õóðàë çîõèîí áàéãóóëäàã.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ, ÕªÕÈ¯ËÝÍ 
ÄÝÌÆÈÕ ÀÑÓÓÄÀË ÕÀÐÈÓÖÑÀÍ ÄÝÄ ÊÎÌÈÑÑ

SUBCOMMISSION ON THE PROMOTION AND 
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ àñóóäàë 
õàðèóöñàí äýä êîìèññ áîë 1947 îíä 12 ãèø¿¿íòýé 
áàéãóóëàãäàæ áàéñàí, õóó÷íààð Õ¿íèé ýðõèéí 
êîìèññûí ãîë òóñëàõ áàéãóóëëàãà þì. Àíõ Ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëèéí óäèðäëàãàí äîð 1947 
îíä “Öººíõèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí äýä êîìèññ” 
ãýæ áàéãóóëàãäñàí áîë 1999 îíä íýðýý ñîëüñîí. 
Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûã 2006 îíä Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë 
áîëãîæ ººð÷èëñºíòýé õîëáîãäóóëàí, Äýä êîìèññûí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà ººð÷ëºãäñºí. 2006 îíû 6 äóãààð 
ñàðûí 30-íû ºäºð Çºâëºëººñ Äýä êîìèññûí á¿ðýí 
ýðõèéã íýìýëò íýã æèëèéí õóãàöààòàé ñóíãàõ øèéäâýð 
ãàðãàæ, Çºâëºëèéí õÿíàëòàä áàãòàõ áàéãóóëëàãà 
áîëãîñîí. Äýä êîìèññûí 2006 îíû 8 ñàðä õèéñýí 
õóðàëäààíû ¿åýð Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëä áèå äààñàí 
áàéäëààð òóñëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé õ¿íèé ýðõèéí çºâëºõ 
õîðîî áîëãîõ øèéäâýð çºâëºìæ¿¿äýä òóñãàëàà îëæýý. 
Îäîî òóñ áàéãóóëëàãà íü ãàçàð ç¿éí áàéðëàëààñ 
õàìààðàí òýãøèòãýí ñîíãîäîã, áèå äààñàí 26 
øèíæýý÷ýýñ á¿ðäýõ áà ººðèéí õóâèéí ÷àäàâõ, íººö 
áîëîëöîîíäîî òóëãóóðëàí àæèëëàäàã. Ãèø¿¿í÷ëýë 
íü 2006 îíû áàéäëààð Àçèàñ 5, Àôðèêààñ 7, ç¿¿í 
Åâðîïîîñ 3, áàðóóí Åâðîï áîëîí áóñàä óëñààñ 6, 
Ëàòèí Àìåðèêààñ 5 Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í óëñûí òºëººëºë áàéæýý.
Óã äýä êîìèññûí ãîë ÷èã ¿¿ðýã íü õ¿íèé ýðõèéí 
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àñóóäëûí òàëààðõ ñóäàëãàà õèéõ, õ¿íèé ýðõ, ñóóðü 
ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé àëèâàà òºðëèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àðüñíû, 
¿íäýñíèé, øàøíû, õýëíèé çýðýã öººíõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé çºâëºìæ ãàðãàõ, ìºí øèëæ¿¿ëýí ºãñºí áóñàä 
÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Ãîë òºëºâ “Í¯Á-ûí Õ¿íèé 
ýðõèéí êîìèññûí áîäëîãûí õ¿ðýýëýí” ãýæ íýðëýõ 
òóñ áàéãóóëëàãààñ õèéñýí ñóäàëãàà íü õ¿íèé ýðõèéí 
õýðýãæèëò, ø¿¿õ òîãòîëöîîíû óäèðäëàãà, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòòàé òýìöýõ, öººíõ, óóãóóë õ¿ì¿¿ñ, áóñàä 
ýìçýã á¿ëãèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààðõ òºðºë 
á¿ðèéí àñóóäëûã õàìàðñàí áàéäàã îíöëîãòîé. 
Ìºí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé ñóäàëãàà õèéõ, õóóëèàð àðüñíû, ¿íäýñíèé, 
øàøíû, õýëíèé öººíõèéã õàìãààëàõ òóõàé çºâëºìæ 
áîëîâñðóóëäàã 8 àæëûí õýñýã áàéäàã. ¯¿íä:
• Ø¿¿õ òîãòîëöîîíû óäèðäëàãà õàðèóöñàí àæëûí õýñýã
• Õàðèëöàà õîëáîî õàðèóöñàí àæëûí õýñýã
• Îð÷èí ¿åèéí áîîë÷ëîëûí õýëáýð õàðèóöñàí àæëûí õýñýã
• Óóãóóë õ¿í àì õàðèóöñàí àæëûí õýñýã
• Öººíõ õàðèóöñàí àæëûí õýñýã
• Íèéãìèéí õýëýëö¿¿ëýã õàðèóöñàí àæëûí õýñýã
• ̄ íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä õàðèóöñàí àæëûí õýñýã
• Òåððîðèçì õàðèóöñàí àæëûí õýñýã

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇªÂËªËÈÉÍ ÇªÂËªÕ ÕÎÐÎÎ
HUMAN RIGHTS COUNCIL ADVISORY COMMITTEE 

Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîäëîãî, 
÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ ¿¿ðýã á¿õèé Çºâëºõ Õîðîî 
íü ººðèéí èòãýë ¿íýìøëèéí ¿íäñýí äýýð àæèëëàõ 18 
øèíæýý÷äýýñ á¿ðäýæ àæèëëàäàã. Çºâëºõ õîðîî íü 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæèëä òºâëºðºí ñóäàëãààíä 
¿íäýñëýñýí Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëèéí ýðõ õýìæýýíä 
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õàìààðàõ àñóóäëààð àðãà ç¿éí çºâëºìæ ºãäºã. Çºâëºõ 
õîðîîíû ãèø¿¿äèéã á¿ñ íóòãèéí õàðúÿàëàë, õ¿íèé 
ýðõèéí ìýäëýã òóðøëàãà, ¸ñ ç¿é çýðãèéã íü õàðãàëçàí 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í óëñóóäààñ 
ººðèéí îðíû õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà 
áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé çºâøèëöºí 
íýð äýâø¿¿ëæ Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëèéí õóðàëäààíààñ 
íóóö ñàíàë õóðààëòààð ñîíãîíî. Çºâëºõ õîðîîíû 
ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 3 æèë áàéíà. 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇªÂËªËÈÉÍ ÒÓÑÃÀÉ ÆÓÐÀÌ
SPECIAL PROCEDURES OF THE HUMAN RIGHTS COUNCIL

“Òóñãàé Æóðàì” ãýäýã íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí öàã ¿åèéí øèíæòýé, ìýäýý áàðèìò 
öóãëóóëàõ áèå äààñàí íýìýëò ìåõàíèçìûã õýëíý. Ýíý 
íü òîäîðõîé íýã óëñûí õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäàë, 
àëü ýñâýë äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò áàéãàà õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé ñýäýâ÷èëñýí àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöäýã 
ìåõàíèçì þì. Îäîîãèéí áàéäëààð, 36 ñýäýâ÷èëñýí 
àñóóäëààð, 12 óëñ îðíû õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäëûí 
äàãóó õýëýëöýõ ìàíäàòòàé àæèëëàæ áàéíà. Õ¿íèé 
ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí Ãàçàð íü ýíýõ¿¿ ìåõàíèçìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä áîëîâñîí õ¿÷èí, áîäëîãî, 
ñóäàëãàà áîëîí àðûí àëáààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 
Tóñãàé æóðìûí õóâüä öàã ¿åýñ õàìààð÷ àâäàã àðãà 
õýìæýý íü ãýðýýíä ñóóðèëñàí áàéãóóëëàãóóäûã áîäâîë 
õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èëä èë¿¿ óÿí õàòàí õàíääàã 
îíöëîãòîé. “Òóñãàé Æóðàì”-ä àæèëëàäàã øèíæýý÷èä 
íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð òóñãàé ìàíäàòòàéãààð 
áèå äààí àæèëëàäàã áàéíà. ¯¿íä òóñãàé èëòãýã÷, 
òºëººëºã÷, áèå äààñàí øèíæýý÷ îðîõ áºãººä á¿ëýã 
áîëîí àæèëëàõ òîõèîëäîëä àæëûí õýñýã ãýæ íýðëýíý. 
Òýä Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëººñ òîìèëîãäîí, ñàéí äóðààð 
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àæèëëàõ, áèå äààñàí øèíæýý÷ íàð þì.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒªËªÂ ÁÀÉÄËÛÍ ÝÝËÆÈÒ 
Ä¯ÃÍÝËÒ ÕÝËÝËÖ¯¯ËÝÃ

UNIVERSAL PERIODIC REVIEW (UPR)
Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò ä¿ãíýëò 
õýëýëö¿¿ëýã (Universal Periodic Review) íü Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 192 ãèø¿¿í îðíû õ¿íèé 
ýðõèéí òºëºâ áàéäëûã 4 æèë òóòàì ä¿ãíýí õýëýëöäýã 
öîî øèíý ìåõàíèçì þì. 
Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò ä¿ãíýëò 
õýëýëö¿¿ëýã íü Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëèéí óäèðäëàãà 
äîð çîõèîí áàéãóóëàãääàã. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
ãèø¿¿í óëñ ÿìàð àðãà õýìæýý àâñàí òóõàé ìýäýýëýõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã. Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëèéí íýã 
ºâºðìºö îíöëîã áîë Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí 
ýýëæèò ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëãèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí 
íºõöºë áàéäàëä ¿íýëãýý õèéõäýý á¿õ óëñ îðíóóäàä ýðõ 
òýãø, ÿëãàâàðã¿é õàíäàõàä îðøèíî. Ýíý íü õàìòðàí 
àæèëëàõ ¿éë ÿâö áºãººä 2011 îí ãýõýä á¿õ ãèø¿¿í 
îðíû õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûã õýëýëöýæ àâ÷ ¿çñýí 
áàéíà.
Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 
2006 îíû 3-ð ñàðûí 15-íû ºäðèéí 60/251 òîîò 
òîãòîîëîîð Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëèéã áàéãóóëæ Õ¿íèé 
ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëãèéí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí. Ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëýã íü 
ãèø¿¿í á¿õ óëñ îðíóóäàä õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õ¿íäëýí äýýäýëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã 
íü ñàíóóëäàãààðàà øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Çºâëºëèéí 
íýãýýõýí ÷óõàë õýñýã áîëíî. Ýíýõ¿¿ øèíý ìåõàíèçìûí 
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òóéëûí çîðèëãî íü á¿õ óëñ îðíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí 
íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, çºð÷èãäñºí õ¿íèé ýðõýä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõàä îðøèíî.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ 
ÀÇÈ ÍÎÌÕÎÍ ÄÀËÀÉÍ ×ÓÓËÃÀÍ

THE ASIA PACIFIC FORUM OF 
NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí Àçè-Íîìõîí 
äàëàéí ÷óóëãàí íü Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí õ¿íèé 
ýðõèéí ãîëëîõ áàéãóóëëàãà áºãººä 1996 îíä á¿ñ 
íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí 
áèå äààñàí áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ãèø¿¿í óëñóóä áàéãóóëñàí.
Îäîîãîîð òóñ áàéãóóëëàãàä 15 óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà ¿íäñýí ãèø¿¿íèé, 3 óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà àæèãëàã÷ ãèø¿¿íèé 
ñòàòóñ ýäýëæ áàéíà.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ 
ÏÀÐÈÑÛÍ ÇÀÐ×ÈÌ

THE PARIS PRINCIPLES 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ̧ ñ, ýâ íýãäëèéã õàíãàæ, 
õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã á¿õèé Õ¿íèé ýðõèéí 
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ñòàòóñûã òîäîðõîéëîõ 
çàð÷ìóóäûã 1993 îíä áàòëàí ãàðãàñàí íü “Ïàðèñûí 
çàð÷ìóóä” õýìýýí íýðëýãäýõ áîëæýý. Óëìààð ìºí îíä 
Àâñòðèéí Âåíà õîòîä áîëñîí Õ¿íèé ýðõèéí Äýëõèéí 
áàãà õóðëààð õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûã 
Ïàðèñûí çàð÷ìóóäàä íèéö¿¿ëýí áàéãóóëàõûã ãèø¿¿í 
îðíóóääàà óðèàëñàí áèëýý 
Óã çàð÷èìä çààñíààð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé 
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áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà íü: 
- ¯íäñýí õóóëèàð ýñâýë õóóëèàð áàéãóóëàãäñàí áàéõ
- Õàðààò áóñààð, áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
- Îëîí óðãàëü÷ òºëººëºëòýé áàéõ
- Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õ¿íèé õàíãàëòòàé íººöòýé áàéõ
- Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí ýðõ õýìæýý íü 
àëü áîëîõ ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéõ
- Èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòðàí àæèëëàõ çàð÷ìûí 
¿íäñýí äýýð ÿâàãäàõ ¸ñòîé õýìýýí òîäîðõîéëæ ºã÷ýý. 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÎÐÎÎ
HUMAN RIGHTS COMMITTEE 

Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûã ãèø¿¿í óëñóóä õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áóþó òóñ ïàêòûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò 
òàâüäàã áèå äààñàí øèíæýý÷äýýñ á¿ðäñýí áàéãóóëëàãà 
þì. Á¿õ ãèø¿¿í óëñóóä ººðñäèéí óëñ îðîíä òóõàéí 
ïàêòàä òóñãàãäñàí ýðõ¿¿ä õýðõýí õýðýãæèæ áàéãàà 
òàëààð õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.
Ãèø¿¿í óëñóóä òóõàéí ïàêòàä íýãäýæ îðñíîîñ õîéø 
íýã æèëèéí äàðàà, ò¿¿íýýñ õîéø õîðîîã øààðäñàí ¿åä 
áóþó ãîë òºëºâ äºðâºí æèë òóòàìä èëòãýë õ¿ðã¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü èëòãýë òóñ á¿ðèéã õÿíàí ¿çýæ, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã ãàðãàí èðæ, òóõàéí ãèø¿¿í 
óëñàä òàâüñàí àñóóäëûí äàãóó çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëäýã. 
Èëòãýë õ¿ðã¿¿ëýõýýñ ãàäíà óã ïàêòûí 41 ä¿ãýýð 
ç¿éëýýð õîðîî íü óëñ õîîðîíäûí ãîìäëûã õ¿ëýýí 
àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé. Ò¿¿í÷ëýí, Ïàêòûí íýãä¿ãýýð 
íýìýëò ïðîòîêîëûí äàãóó òóõàéí ïðîòîêîëä íýãäýæ 
îðñîí ãèø¿¿í óëñ ïàêòàä çààñàí ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ 
ìýäýãäñýí õóâü õ¿íèé ãîìäëûã øàëãàæ ¿çýõ ýðõòýé.
Ïàêòûí õî¸ðäóãààð íýìýëò ïðîòîêîëûí äàãóó óã 
ïðîòîêîëä íýãäýæ îðñîí ãèø¿¿í óëñ öààçûí ÿëûã 
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õàëàõ òóõàé áàéäàã.
Õîðîî íü æèëä ãóðâàí óäàà Æåíåâ àëü ýñâýë Íüþ-Èîðê 
õîòîä õóðàëääàã. Õîðîî íü ìºí åðºíõèé çºâëºìæ ãýõ 
íýðòýé ñýäýâ÷èëñýí àñóóäëààð õ¿íèé ýðõèéí çààëòûí 
àãóóëãûí òàéëáàð àëü ýñâýë ººðñäèéí àæëûí àðãà 
áàðèëûí òàëààð òàéëáàð íîì õýâëýí íèéòýëäýã.

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÕÎÐÎÎ
COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Õîðîî (ÕÝÕ) íü Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí ãèø¿¿í óëñóóä óã 
êîíâåíöèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóéä õÿíàëò òàâèõ 
áèå äààñàí øèíæýý÷ ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðääýã. Ìºí 
õîðîî íü óã êîíâåíöèéí õî¸ð íýìýëò ïðîòîêîëûí 
õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüäàã. ¯¿íä: çýâñýãò ìºðãºëäººíä 
õ¿¿õäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ áîëîí õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, 
õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýëýõ, áîëîí õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä 
ñóðòàë÷èëàõ àñóóäàëä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã. 2011 îíû 
12 äóãààð ñàðûí 19-íä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Åðºíõèé Àññàìáëåé Ìýäýýëýë, ãîìäîë ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí 
àñóóäëààðõ òóñ êîíâåíöèéí ãóðàâ äàõü ïðîòîêîëûã 
áàòàëñàí. Óã ïðîòîêîëûí äàãóó, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíö áîëîí êîíâåíöèéí íýã, õî¸ðäóãààð 
ïðîòîêîëä òóñãàãäñàí òîäîðõîé ýðõèéí çºð÷ëèéí äàãóó 
õ¿¿õä¿¿ä òóñ õîðîîíä ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî. Ãóðàâ äàõü 
ïðîòîêîëä 2012 îíîîñ ãàðûí ¿ñýã çóðæ ýõëýõ áºãººä 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 10 Ãèø¿¿í óëñ ñî¸ðõîí 
áàòàëñàíû äàðàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî.
Ãèø¿¿í á¿õ óëñ óã êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýðõ¿¿ä õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð òóñ õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Êîíâåíöèä íýãäýæ îðñíîîñ õîéø 2 
æèëèéí äîòîð ãèø¿¿í óëñ ýõíèé òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëæ, 
ò¿¿íýýñ õîéø 5 æèë òóòàìä õîðîîíä èëòãýëýý òîãòìîë 
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õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü èëòãýë á¿ðèéã õÿíàí 
¿çýæ, àñóóäëóóäûã ãàðãàí òàâüæ, “ä¿ãíýëò çºâëºìæ” 
íýðòýéãýýð ãèø¿¿í óëñàä çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëäýã.
Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðñîí ãèø¿¿í 
óëñóóä õîðîîíä íýìýëò èëòãýë õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
áºãººä õîðîî íü èëòãýëèéã ìºí àâ÷ õýëýëöäýã.
Õîðîî íü óäàõã¿é õ¿¿õä¿¿äýýñ ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ 
ýðõòýé áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, õóâü õ¿íèé ãîìäîë õ¿ëýýí 
àâäàã áóñàä õîðîîäîîñ õ¿¿õäèéí ýðõèéí çºð÷ëèéã íýí 
òýðã¿¿íä ãàðãàæ òàâüæ áàéõ þì.
Õîðîî íü æèëä 3 óäàà Æåíåâ õîòîä õóðàëäàõ áà 
çààëòàä òóñãàãäñàí õ¿íèé ýðõèéí àãóóëãûí òàéëáàð áóþó 
ñýäýâ÷èëñýí àñóóäëààð åðºíõèé çºâëºìæ õýâëýí íèéòýëæ, 
ºäºð òóòàì åðºíõèé õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëäàã.

Õ¯×ÝÝÐ ÑÓÐÀÃÃ¯É ÀËÃÀ ÁÎËÎÃÑÄÛÍ 
ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÕÎÐÎÎ

COMMITTEE ON ENFORCED DISAPPEARANCES
Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñäûí àñóóäëààðõ õîðîî íü 
Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîõîîñ á¿õ õ¿íèéã õàìãààëàõ 
òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí ãèø¿¿í 
óëñóóä êîíâåíöèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóéä õÿíàëò 
òàâèõ áèå äààñàí øèíæýý÷ ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðääýã. 
Ãèø¿¿í á¿õ óëñ óã êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýðõ¿¿ä õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Êîíâåíöèä íýãäýæ îðñíîîñ õîéø 
2 æèëèéí äîòîð ãèø¿¿í óëñ ýõíèé òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü èëòãýë á¿ðèéã õÿíàí ¿çýæ, àíõààð÷ 
àâ÷ ¿çâýë çîõèñòîé ãýñýí àñóóäëûí äàãóó ñàíàë, 
çºâëºìæ ãàðãàæ, òóõàéí ãèø¿¿í óëñàä õ¿ðã¿¿ëäýã. 
Õîðîî íü æèëä 2 óäàà Æåíåâ õîòîä õóðàëääàã.
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ÖÀÃÀÀ× ÀÆÈË×ÄÛÍ ÝÐÕÈÉÃ 
ÕÀÐÈÓÖÑÀÍ ÕÎÐÎÎ 

COMMITTEE ON MIGRANT WORKERS
Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ õîðîî íü Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí 
òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
îëîí óëñûí êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí ãèø¿¿í óëñóóä 
òóõàéí êîíâåíöèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóéä õÿíàëò 
òàâèõ áèå äààñàí øèíæýý÷ ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðäýíý. 
Òóñ õîðîî íü 2004 îíû 3 äóãààð ñàðä àíõíû õóðëàà 
çîõèîí áàéãóóëñàí. 
Ãèø¿¿í á¿õ óëñ óã êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýðõ¿¿ä õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð óã õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Êîíâåíöèä íýãäýæ îðñíîîñ õîéø 1 
æèëèéí äîòîð ãèø¿¿í óëñ ýõíèé òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëæ, 
ò¿¿íýýñ õîéø 5 æèë òóòàìä õîðîîíä èëòãýëýý òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü èëòãýë á¿ðèéã õÿíàí 
¿çýæ, àñóóäëóóäûã ãàðãàí òàâüæ, “ä¿ãíýëò çºâëºìæ” 
íýðòýéãýýð ãèø¿¿í óëñàä çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëäýã.
Òóñ õîðîî íü òîäîðõîé íºõöºë áàéäëûí äàãóó óã 
êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààðõ õóâü 
õ¿ì¿¿ñýýñ ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæòîé áîëíî. 
Êîíâåíöèéí 77 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó õýðýâ ýíýõ¿¿ ¿éë 
àæèëëàãààã 10 ãèø¿¿í óëñ õ¿ëýýí çºâøººðâºë, õîðîî 
íü õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæòîé 
áîëíî. Îäîîãèéí áàéäëààð ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã 2 
ãèø¿¿í óëñ õ¿ëýýí çºâøººðººä áàéíà. Õîðîî íü æèëä 
2 óäàà Æåíåâ õîòîä õóðàë çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà.
Òóñ õîðîî íü ºäºð òóòàì åðºíõèé õýëýëö¿¿ëýã 
çîõèîí áàéãóóëæ, ººðñäèéí àæèëòàé õîëáîîòîé 
ñýäýâ÷èëñýí àñóóäàë, ìýäýãäýë áîëîí êîíâåíöèéí 
çààëòàä òóñãàãäñàí àãóóëãà, ººðººð õýëáýë åðºíõèé 
çºâëºìæèéí òàéëáàðûã õýâëýí íèéòýëäýã.
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ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ, ÍÈÉÃÝÌ ÑÎ¨ËÛÍ ÝÐÕÈÉÍ ÕÎÐÎÎ 
COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL 

AND CULTURAL RIGHTS 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî (ÝÇÍÑÝÕ) 
íü Ýäèéí Çàñàã, Íèéãýì Ñî¸ëûí Ýðõèéí òóõàé Îëîí 
Óëñûí Ïàêòàä íýãäýæ îðñîí ãèø¿¿í óëñóóä óã ïàêòûã 
õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóéä õÿíàëò òàâèõ áèå äààñàí 
øèíæýý÷äýýñ á¿ðäñýí áàéãóóëëàãà þì. Òóñ õîðîî íü 
ïàêòûí IV õýñýã äýõ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí çºâëºëä íîãäñîí õÿíàëò 
òàâèõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÝÇÍÑÇ-èéí 
òîãòîîë 1985/17-ãèéí äàãóó 1985 îíû 5 äóãààð ñàðûí 
28-íä áàéãóóëàãäñàí. 
Ãèø¿¿í á¿õ óëñ òóõàéí ïàêòàä òóñãàãäñàí ýðõ¿¿ä õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð òóñ õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ïàêòàä íýãäýæ îðñíîîñ õîéø 2 
æèëèéí äîòîð ãèø¿¿í óëñ ýõíèé òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëæ, 
ò¿¿íýýñ õîéø 5 æèë òóòàìä õîðîîíä èëòãýëýý òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü èëòãýë á¿ðèéã õÿíàí 
¿çýæ, àñóóäëóóäûã ãàðãàí òàâüæ, “ä¿ãíýëò çºâëºìæ” 
íýðòýéãýýð ãèø¿¿í óëñàä çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëäýã.
Õóâü õ¿íèé ãîìäîëòîé õîëáîãäóóëàí, 2008 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 10-íä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Åðºíõèé Àññàìáëåé íü Ýäèéí çàñàã, Íèéãýì Ñî¸ëûí 
Ýðõèéí òóõàé Îëîí Óëñûí Ïàêòûí Íýìýëò Ïðîòîêîëûã 
áàòàëæýý. Óã ïðîòîêîëûí äàãóó õîðîî íü õóâü õ¿íèé 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýõ ýðõòýé áîëñîí. Òóñ 
õîðîîíîîñ ãàäíà, áóñàä õîðîîä óã ãýðýýíä òóñãàãäñàí 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõòýé õîëáîîòîé õóâü 
õ¿íèé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ áîëíî. 
Õîðîî íü Æåíåâ õîòíîî æèëä 2 óäàà õóðàëäàíà. Ìºí 
õîðîî íü òóõàéí ïàêòûí ç¿éë çààëòûí òàéëáàð áóþó 
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åðºíõèé çºâëºìæèéã õýâëýí íèéòýëäýã.

ÝÌÍÅÑÒÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË
AMNESTY INTERNATIONAL

Äýëõèé äàÿàð 3 ñàÿ ãàðóé ãèø¿¿ä, äýìæèã÷äèéã 
ýãíýýíäýý íýãòãýñýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà þì. Òóñ 
áàéãóóëëàãûã 1961 îíä Àíãëèéí Ëîíäîí õîòíîî õóóëü÷ 
Ïåòð Áåíåíñîí ¿íäýñëýí áàéãóóëñàí áºãººä õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã òàñëàí 
çîãñîîõîä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
ñóäàëãàà õèéõ çîðèëãîîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Òóñ 
áàéãóóëëàãûí á¿òöýä õàìààðàõ “Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë 
Ìîíãîë” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 1994 îíîîñ ýõëýí 
Ìîíãîë Óëñàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà.

ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÃ ßËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀÕ 
¯ÇËÈÉÃ ÓÑÒÃÀÕ ÕÎÐÎÎ (ÝßÃ¯ÓÕ)

THE COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION 
AGAINST WOMEN

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéã óñòãàõ 
õîðîî (ÝßÃ¯ÓÕ) íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ áèå äààñàí øèíæýý÷äýýñ 
á¿ðäýõ áàéãóóëëàãà þì. 
Òóñ õîðîî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ èðñýí 23 øèíæýý÷ 
ìýðãýæèëòíýýñ á¿ðäýíý. Ýíý êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí 
ãèø¿¿í óëñ íü êîíâåíöèä òóñãàñàí ýðõ¿¿ä õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü õóðëûíõàà ¿åýð, ãèø¿¿í 
óëñ á¿ðèéí èëòãýëèéã õÿíàí ¿çýæ, àñóóäëûã ãàðãàí 
òàâüæ, òóõàéí ãèø¿¿í óëñàä çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëäýã. 
Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûí äàãóó, õîðîî íü: 
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(1) Óã êîíâåíöèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
òàëààð õóâü áîëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñýýñ ãîìäîë õ¿ëýýí 
àâàõ ýðõòýé áºãººä (2) ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí íîöòîé 
çºð÷ëèéí áîëîí ñèñòåìèéí çºð÷ëèéí íºõöºë áàéäàëä 
íýýëòòýé õÿíàí øàëãàëòûã ÿâóóëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ¿éë 
àæèëëàãàà íü ñàéí äóðûíõ áºãººä ãàãöõ¿¿ òóõàéí 
ãèø¿¿í óëñ çºâøººðñºí òîõèîëäîëä óã íýýëòòýé õÿíàí 
øàëãàëòûã ÿâóóëæ áîëíî. Õîðîî íü ìºí åðºíõèé 
ñàíàë, çºâëºìæèéã ãèø¿¿í óëñàä õ¿ðã¿¿ëäýã.

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÈÉÍ ÝÑÐÝÃ ÕÎÐÎÎ
THE COMMITTEE AGAINST TORTURE 

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã õîðîî (ÝØÝÕ) íü Ýð¿¿äýí ø¿¿õ 
áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð áóþó 
õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí 
ýñðýã êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí ãèø¿¿í óëñóóä óã 
êîíâåíöèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóéä õÿíàëò òàâèõ áèå 
äààñàí 10 øèíæýý÷ ìýðãýæèëòíýýñ á¿ðäýíý. 
Ãèø¿¿í á¿õ óëñ óã ïàêòàä òóñãàãäñàí ýðõ¿¿ä õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà òàëààð òóñ õîðîîíä èëòãýë òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ïàêòàä íýãäýæ îðñíîîñ õîéø 1 
æèëèéí äîòîð ãèø¿¿í óëñ ýõíèé òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëæ, 
ò¿¿íýýñ õîéø 4 æèë òóòàìä õîðîîíä èëòãýëýý òîãòìîë 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü èëòãýë á¿ðèéã õÿíàí 
¿çýæ, àñóóäëóóäûã ãàðãàí òàâüæ, “ä¿ãíýëò çºâëºìæ” 
íýðòýéãýýð ãèø¿¿í óëñàä çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëäýã.
Èëòãýë õ¿ðã¿¿ëýõ ¿éë ÿâöààñ ãàäíà, êîíâåíöèéí äàãóó 
ãóðâàí ººð ìåõàíèçìûã áàéãóóëæýý. Óã ìåõàíèçìûí 
õ¿ðýýíä õîðîî íü òîäîðõîé íºõöºë áàéäëûí äàãóó óã 
êîíâåíöèä òóñãàãäñàí ýðõ íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çñýí õóâü 
õ¿íèé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ áîëîõ áºãººä íýýëòòýé õÿíàí 
øàëãàëò ÿâóóëæ, óëñ õîîðîíäûí ãîìäëûã àâ÷ ¿çíý. 
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Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë íü 2006 îíû 6 äóãààð 
ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí áºãººä Ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äýä õîðîîã áàéãóóëñàí. Ýð¿¿äýí 
ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äýä õîðîî íü ãèø¿¿í 
óëñóóä äàõü öàãäàí õîðèõ ãàçðóóäàä î÷èí õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõ ýðõòýé. Íýìýëò ïðîòîêîëûí äàãóó, 
ãèø¿¿í óëñ íü äîòîîääîî ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ìºí öàãäàí õîðèõ ãàçðóóäàä øàëãàëò 
ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé áèå äààñàí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿íäýñíèé ìåõàíèçìûã áàéãóóëàõ ¸ñòîé. 
Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýñðýã õîðîî íü æèëä 2 óäàà Æåíåâ 
õîòîä õóðàëäàõ áà Õîðîî íü êîíâåíöèä òóñãàãäñàí 
çààëòûí àãóóëãàä áóþó ñýäýâ÷èëñýí àñóóäëààð åðºíõèé 
çºâëºìæèéí òàéëáàðûã õýâëýí íèéòýëäýã. 

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ 
ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÄÝÄ ÕÎÐÎÎ

THE SUBCOMMITTEE ON PREVENTION OF TORTURE
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã 
áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ 
øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äýä õîðîî  íü 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõèéí 
òîãòîëöîîí äàõü öîî øèíý áàéãóóëëàãà þì. Õîðîîíû 
¿éë àæèëëàãàà 2007 îíû 2 äóãààð ñàðä ýõýëñýí. 
Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèéí Íýìýëò Ïðîòîêîëûí 
çààëòûí äàãóó Õîðîîã áàéãóóëñàí. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãýýð Ýð¿¿äýí 
ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèéí Íýìýëò Ïðîòîêîëûã 2002 
îíû 12 äóãààð ñàðä áàòàëñàí áºãººä 2006 îíû 6 äóãààð 
ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. 
Õîðîî íü äýëõèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ñýýñ, ÿíç á¿ðèéí 
ìýðãýæèëòýé 25 áèå äààñàí, øèíæýý÷ ìýðãýæèëòíýýñ 
á¿ðäýíý. Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Êîíâåíöèéí Íýìýëò 
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Ïðîòîêîëûí áóþó Õîðîîíû ãèø¿¿äèéã 4 æèëèéí 
õóãàöààòàé, äàõèí íýã óäàà ñîíãîãäîõ ýðõòýéãýýð 
ãèø¿¿í óëñóóä òîìèëäîã. 
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã 
áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ 
øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äýä õîðîî íü ãèø¿¿í 
óëñóóäûí öàãäàí õîðèõ á¿õ ãàçðóóäàä õààëòã¿éãýýð 
íýâòýð÷, õîëáîãäîõ á¿õ ìýäýýëëýëòýé òàíèëöàõ 
á¿ðýí ýðõòýé áèëýý. Ìºí òóñ õîðîî íü ãèø¿¿í óëñóóä 
áîëîí Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçì  
áàéãóóëàõàä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, çºâëºãºº 
ºãºõ ÷èã ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëàäàã. Ò¿¿í÷ëýí, Õîðîî íü 
ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà 
áîëîí ìåõàíèçì, îëîí óëñûí, á¿ñèéí áîëîí ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàäàã. Õîðîî íü 
ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
èëòãýëèéã æèë á¿ð Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã õîðîîíä 
òàíèëöóóëäàã áºãººä Æåíåâ õîòîä áàéðëàõ Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí áàéðàíä æèëä 3 óäàà 
õóðàëäàíà.
ÝØÓÑÄÕ íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, øîðîí (öýðãèéí 
áîëîí èðãýíèé), öàãäàí õîðèõ ãàçðóóä (óðüä÷èëàí 
öàãäàí õîðèõ ãàçàð, öàãàà÷äûí áàéð, íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéí öàãäàí õîðèõ òºâ ãýõ ìýò), ñýòãýöèéí 
ýìíýëýã, íèéãìèéí õàëàìæèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ýðõ 
÷ºëºº íü õÿçãààðëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí áàéðëàõ áóñàä 
ãàçðóóäàä õÿíàëò øàëãàëò õèéäýã.
Õîðîî íü ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëñàí õ¿ì¿¿ñòýé, 
ÿìàð íýãýí ãýð÷, õàðãàëçàã÷ã¿éãýýð õóâèéí ÿðèëöëàãà 
õèéõ ýðõòýé áàéäàã.
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- VI -
Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨Î

HUMAN RIGHTS GLOSSARY

ÀÆÈÃËÀËÒ, ÑÀÍÀË
OBSERVATIONS AND SUGGESTIONS

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ãýðýýíèé 
áàéãóóëëàãóóä ÷óóëãàí á¿ðèéíõýý ýöýñò äàðààõ 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã àãóóëñàí àæèãëàëò ãàðãàäàã. 
¯¿íä:
- òóõàéí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýåðýã 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààðõ òîâ÷ õýñýã; - òóõàéí ãýðýýíèé 
õýðýãæèëòýä ñààä áîëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éëñ; - àíõààðàë 
õàíäóóëàõ àñóóäëóóä; - çºâëºìæ¿¿ä.
Àæèãëàëò íü òóõàéí óëñûí èëòãýëèéã õàìòûí 
áàéäëààð ¿íýëæ, àñóóäàë á¿õèé õ¿íèé ýðõèéí 
õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé çºâëºìæèéã 
ãàðãàäàã îíöëîãòîé. Òîî õýìæýý áîëîí ÷àíàðûí 
õóâüä ýöñèéí àæèãëàëò íü ãýðýýíèé áàéãóóëëàãààñ 
õàìààðàí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Àæèãëàëòûí 
÷àíàðò íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éëñò òóõàéí îðîëöîã÷ óëñ, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí àãåíòëàãóóä çýðýã áóñàä ýòãýýäýýñ 
õ¿ëýýí àâñàí äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéí ò¿âøèí, õàìðàõ 
õ¿ðýýíýýñ ãàäíà òóõàéí ãýðýýíèé îðîëöîã÷ óëñûí ýðõ 
õýìæýý õ¿ðòýë áàãòàíà. 
¯¿íèé çýðýãöýý õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò ìýðãýøñýí 
øèíæýý÷äýýñ òóõàéí àñóóäëûã õýðõýí øèéäýõ, ÿìàð 
ç¿éë õèéâýë çîõèëòîé òàëààð ñàíààãàà õóâààëöàõ, 
òºëºâëºãºº ãàðãàõ, ýñâýë áîëîìæ áàéãàà òàëààð çºâëºõ, 
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ººðèéí áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýí ñàíàë ãàðãàäàã. 

ÀÐÜÑÍÛ ªÍÃª
RACE

Õ¿ì¿¿ñèéí àðüñíû ºíãº áîëîí áèå ìàõáîäèéí áóñàä 
îíöëîã øèíæýýð õóâààæ áîëîõ á¿ëýãëýñýí àíãèëàëä 
àøèãëàõ íýð òîìü¸î þì. Çàðèìäàà àëáàí áóñ áàéäëààð 
ÿìàð íýãýí èæèë á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã èëýðõèéëýõýä 
õýðýãëýäýã. Ãîë òºëºâ íèéò õ¿í àìààñ òîäîðõîé á¿ëýã 
ýòãýýäèéã óëàìæèëñàí ýñâýë òºðºëõººñ õîëáîîòîé 
áàéãàëèéí áîëîí ãàçàð ç¿éí ãàðâàë, ÿñ ¿íäýñ, ãàäààä 
òºðõ, óãñààòíû øèíæ, íèéãìèéí ñòàòóñààð öàãààí, 
øàð, ºíãºò ãýõ ìýòýýð àíãèëíà. 

ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË
SECURITY

ßìàðâàà íýãýí àþóë çàíàë ýñâýë ãýìò õýðãýýñ õóâü 
õ¿í, á¿ëýã ýòãýýä, óëñ îðíûã àíãèä áàéëãàõ íºõöºëèéã 
îéëãîíî. 
Õóâü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë: 1994 îíû Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä 
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë ãýõ îéëãîëòûã òóñãàñàí áà ýíýõ¿¿ 
îéëãîëòûí õ¿ðýýíä äîð äóðäñàí 7 ç¿éëä ó÷èð÷ áóé 
õîð õºíººëèéã áàãàñãàõ òàëààð ýð÷èìòýé àæèëëàõûã 
óðèàëñàí þì. ¯¿íä:
1. Ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë
2. Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë
3. Ýð¿¿ë ìýíäèéí àþóëã¿é áàéäàë
4. Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû àþóëã¿é áàéäàë
5. Õóâü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë
6. Íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë
7. Óëñ òºðèéí àþóëã¿é áàéäàë çýðýã áîëíî.
Õóâü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë àëèâàà õ¿íèéã áóñäûí 
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ç¿ãýýñ èðýõ áèå ìàõáîäûí õàëäëàãà, õ¿÷èðõèéëëýýñ 
àíãèä áàéëãàõ, ò¿¿íýýñ õàìãààëàõ, ÿëàíãóÿà ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ ÿâäëààð 
õàíãàãääàã ãýæ ¿çäýã.
Óëñûí Èõ Õóðëûí 2010 îíû 7-ð ñàðûí 15-íû ºäðèéí 
48-ð òîãòîîëîîð øèíý÷ëýí áàòëàãäñàí “Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë”-ûí 3 
äóãààð ç¿éëèéí 3.4-ò “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë”-ûã 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ìºí 
ãýæ ¿çýýä “Ìîíãîë õ¿íèé ýð¿¿ë, àþóëã¿é àìüäðàõ 
òààòàé îð÷èí, íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ, àìüäðàõ îð÷èí, îðîí áàéðíû àþóëã¿é 
íºõöºëèéã áàòàëãààæóóëàõ, ãýìò õýðýã, õàëäëàãûí 
çîëèîñ áîëîõîîñ õàìãààëàõ íü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ ¿íäýñ ìºí.” ãýæ òîäîðõîéëæýý.
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë: Òîäîðõîé ýðõèéã õÿçãààðëàõ 
àðãà õýìæýýã òóõàéí ¿íäýñòýí îðøèí òîãòíîõ, ýñâýë 
ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, õ¿÷ õýðýãëýõèéí 
ýñðýã óëñ òºðèéí õàðààò áóñ áàéäàëä õàëäñàí, 
áóñàä ýòãýýä õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ áàéãàà ¿åä 
õàìãààëñàí áîë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ 
çºâòãºæ áîëíî. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã òîäîðõîé 
áóñ ýñâýë äóð çîðãûí øèíæòýé õÿçãààðëàëò òîãòîîõûí 
òóëä ¿íäýñëýë áîëãîí àøèãëàæ áîëîõã¿é. Õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èë äàâòàãäàí ãàðàõ íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
äîðäóóëæ, îëîí óëñûí ýíõ òàéâàí, àþóëã¿é áàéäàëä 
ýðñäýë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é. Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ óëñ íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
òóõàéí çºð÷èëä ¿ç¿¿ëýõ ýñýðã¿¿öëèéã äàëäëàõ, ýñâýë 
õ¿í àìûí ýñðýã çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ ¿éëäýëä ÷èãëýñýí 
àðãà õýìæýýã çºâòãºõºä àøèãëàæ áîëîõã¿é.
Íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë: Íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë 
ãýäýãò õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäàë ýñâýë òýäíèé àìü 
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íàñ, áèå ìàõáîäèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, òýäíèé 
ºì÷èä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðàõ àþóëààñ õàìãààëàõûã 
õýëíý. Íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ õýðýãöýý 
íü õóóëèàð òîãòîîñîí õÿçãààðëàëòûã çºâòãºæ áîëíî. 

ÁÀÐÈÂ×ËÀÕ
ARREST

Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ èëðýõ àëáàäëàãûí øèíæòýé, 
õ¿íèé ýðõýä õàëäàæ, õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàí 
õ¿íèéã íèéãìýýñ òóñãààðëàõ ¿éëäýë. Öàãäàà çýðýã 
òîäîðõîé òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàí ìºðäºí áàéöààõ, ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð áàðèâ÷ëàõ áà õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýëèéã óäèðäëàãà áîëãîíî. Äóð ìýäýí 
áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ ¿éëäýë íü õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé 
çºð÷èëä õ¿ðãýõ ó÷èð îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîîð øóóä õîðèãëîäîã. 

ÁÝËÃÈÉÍ ÄÀÐÀÌÒ
SEXUAL HARASSMENT

Áýëãèéí äàðàìò áîë õ¿íèé ýðõýä õàëäàæ áóé õàëäëàãà 
áºãººä ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýæ áàéãàà 
õ¿÷èðõèéëëèéí íýã õýëáýð ãýæ ¿çäýã. Áýëãèéí äàðàìò 
ãýæ áóñäûã õ¿ñýýã¿é áàéõàä íü áýëãèéí ñýäëýý ¿ã 
õýëýýð, áèåýð áóþó ººð õýëáýðýýð èëýðõèéëñýí, 
ýñõ¿ë õóðüöàë ¿éëäýõýýñ àðãàã¿é áàéäàëä îðóóëñàí, 
ìºí áýëãèéí ñýäëèéí óëìààñ àæèë, àëáàí òóøààë, 
ýä ìàòåðèàë, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áóñàä áàéäëààð 
õîõèðîîõ ¿ð äàãàâàð á¿õèé òýâ÷èøã¿é îð÷èí ¿¿ñãýõ, 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, òóëãàí øààðäàõ çýðýã ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã õýëíý.
Íàñ, ãýð á¿ëèéí áàéäàë, áèåèéí ãàëáèð, ãàäààä òºðõ, 
ìýðãýæëèéí áàéð ñóóðü, óð ÷àäâàðààñ ¿ë õàìààðàí 
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ýðýãòýé, ýìýãòýé õýí ÷ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷, 
õîõèðîã÷ áîëæ áîëîõ ÷ áîäèò áàéäàë äýýð õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷äèéí 80 ãàðóé õóâü íü ýð÷¿¿ä áàéäãèéã 
ñóäàëãààãààð òîãòîîñîí áàéäàã. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýð÷¿¿äýä çàõèðàãäàõ áàéäëûã áèé áîëãîæ, ººãø¿¿ëæ 
áóé õýëáýð áºãººä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûí íýã øèíæ 
þì. 
Áýëãèéí äàðàìò íü ¿ã ÿðèà áóþó äîõèî çàíãàà, ¿éë 
õºäëºë, õ¿÷ õýðýãëýí õóðüöàë ¿éëäýõ, áèåèéí ýìçýã 
õýñýãò õ¿ðýõ, îðîëäîõ, ø¿ðãýõ çýðýã áèåýð ¿éëäýõ 
õýëáýðýýð èëýð÷ áîëäîã. 
Áýëãèéí äàðàìò õààíà ÷, ÿìàð ÷ íºõöºëä ãàð÷ áîëîõ 
áºãººä ýäãýýðèéí íýã íü àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí 
äàðàìò þì. Îëîí óëñûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 
Õºäºëìºð ýðõëýëòýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëòàé 
òýìöýõ òóõàé 111 ä¿ãýýð êîíâåíöèä “…Àæëûí áàéðàí 
äàõü áýëãèéí äàðàìò íü õóâü õ¿íèé õàëäàøã¿é äàðõàí 
áàéäàë, àæèëòíû àæ áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ, 
àæëûí áàéðàí äàõü òýãø áàéäëûã ¿ã¿é áîëãîæ, 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ¿íäýñ ñóóðèéã ñóëðóóëæ, 
¿éëäâýðëýëèéí ¿ð àøãèéã áóóðóóëäàã òóë íîöòîé ¿ð 
äàãàâàð, óðøãèéã íü õàðãàëçàí óëñ îðíóóä õàðèóöëàãà 
íîãäóóëàõ ýðõ ç¿éí àêòûã èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàðàà áàòëàí ãàðãàõ áîëëîî” ãýæ òýìäýãëýñýí 
áàéäàã.

ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË
DOMESTIC VIOLENCE

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí 
õýí íýã íü íºãººãºº õ¿÷, ýðõ ìýäëýýð äàâàìãàéëæ 
áèå áîëîí ñýòãýë ñàíàà, áýëãèéí õàðèëöàà, ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëýýð 
èëýðäýã. Ýíý íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õýí íýã íü 
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áóþó ãýðëýñýí, óðüä íü ãýð á¿ëèéí õàðèëöààòàé 
áàéñàí, ýñõ¿ë õýçýý íýãýí öàãò õàìò àìüäàð÷ áàéñàí 
áóñàä îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ áóñäûãàà õ¿÷, ýðõ 
ìýäëýýð äàëàéëãàæ, ýðõøýýëäýý îðóóëàõ çîðèëãîîð 
õÿíàëòàà òîãòîîæ, ººðèéí õàìààðàëä îðóóëæ áóé òýãø 
áóñ õàðèëöàà þì. 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 5 
äóãààð ç¿éëèéí 5.1.1-ä “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýæ 
ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ýíý õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
àëü íýã ýòãýýä íºãºº ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ 
ãýì õîð ó÷ðóóëñàí, ýñõ¿ë ó÷ðóóëàõààð çàíàëõèéëñýí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.
Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëýë íü íýã óäààãèéí ñàíààíäã¿é 
¿éëäýë áóñ õàðèí äàõèí äàâòàãäàõ, äààìæèðàõ øèíæ 
÷àíàðòàé, äàëä ¿éëäýë áîëîõûíõîî õóâüä íèéãìèéí 
áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ ÿëãàãääàã. 
Í¯Á–ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîîíîîñ õ¿ëýýí 
çºâøººðñíººð äýýðõ ýëåìåíò¿¿ä íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä èëýð÷ áàéäàã. Òóõàéëáàë:
Íýãä¿ãýýðò, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü áèåèéí áîëîí 
ñýòãýë ñàíààíû àñàð èõ äàðàìòûã ó÷ðóóëæ, áèå õ¿íèéã 
õîõèðîîæ áàéäàã. 
Õî¸ðäóãààðò, òºëºâëºãäñºí óõàìñàðò ¿éëäëýýð 
èëýðäýã. Îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñýý õ¿÷èðõèéëæ áàéãàà ýíý 
çàí ¿éëýý áóñäàä ãàðãàäàãã¿é íü õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ 
ººðòºº õÿíàëò òàâèõ ÷àäâàðòàéã õàðóóëæ áàéíà. 
Ãóðàâäóãààðò, òîäîðõîé çîðèëãîä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, øèéòãýõ, 
õîõèðîã÷èéã ººðººñºº õàìààðàëòàé ãýäýãò èòã¿¿ëýí 
¿íýìø¿¿ëýõ òàêòèê õýðýãëýäýã.
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã õýí íýãýí õ¿íèé ãàíö íýãýí 
óäààãèéí, ñàíàìñàðã¿é, òîõèîëäëûí çàí ¿éë áèø 



204

- Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÒÎÂ× ÒÀÉËÁÀÐ -

áºãººä òîäîðõîé çîðèëãîä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ òºëºâëºãäñºí 
óõàìñàðò ¿éëäýë òºäèéã¿é áóñäûã çîâîîí òàð÷èëãàõ 
íýã õýëáýð áîëäîã áàéíà.

ÃÝÐÝÝ
TREATY

Ãýðýý íü òîäîðõîé ä¿ðýìä çàõèðàãäàõ òóõàé óëñ îðîí 
õîîðîíäûí òîõèðîëöîî þì. Åðºíõèé óòãààðàà ãýðýý 
íü õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø óëñ îðíû õîîðîíäûí 
õýëýëöýí òîõèð÷ áè÷ãýýð ¿éëäñýí òîõèðîëöîî áºãººä 
ò¿¿íèéã ýðõ îëãîãäñîí ýòãýýä àëáàí ¸ñîîð ¿çýãëýæ, 
òºðèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
áàéäàã. Îëîí óëñûí ãýðýý íü ïàêò, ä¿ðýì, ïðîòîêîë, 
êîíâåíö, çºâøèëöºë, òîõèðîëöîî, áàéãóóëëàãûí 
ä¿ðýì, ñòàòóò çýðýã îëîí òºðëèéí õýëáýðòýé áàéíà. 

ÄÎÐÎÌÆËÎË
HUMILATION

Äîðîìæëîë ãýäýã ¿ãèéã ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëüä 
äîðîìæëîõ ¿éëèéí íýð õýìýýí òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 
Äîðîìæëîë ãýäýã íü õýí íýãýí õ¿íèéã íýð òºð, ¿çýë 
áîäîë çýðãýýð ãóòààæ, äîðä ¿çýõèéã õýëíý.
Äîðîìæëîõ íü áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë 
õýðãèéí íýð õ¿íäýä õóóëü áóñààð õàëäàõ, ò¿¿íèéã 
ãóòààõ ÿâäàë áàéäàã. Ìºí ýíýõ¿¿ ¿éëäýë íü ¿çýë áîäîë, 
ãîìäîë, ñàíàë, øààðäëàãàà ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ íü 
õ¿íèé îþóí ñàíààíû ýðõ ÷ºëºº áºãººä ¿ã õýëýõ, õýâëýí 
íèéòëýõ ýðõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõòýé 
õîëáîîòîé ãàðäàã ýðõ ç¿éí íýã çºð÷èë þì. 
Äîðîìæëîõ ãýäýã íü õóóëü ç¿éí õóâüä íèéòýýð òîãòñîí 
¸ñ ñóðòàõóóí, çàí ¿éëèéí õýì õýìæýýã ¿ë õ¿íäýòãýí, 
õ¿íèéã äîîã òîõóó áîëãîõ çîðèëãîîð ñºðãººð áóþó 
ç¿é áóñ, çîõèñã¿é áàéäëààð íýðëýæ, äóóäàæ, ¿íýëæ, 
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áè÷èõ, õ¿íèé çàí ¿éë, çàí òºëºâèéí ¿íýí áîäèò 
áàéäàë, õ¿íèé àëäàð õ¿íäýòãýëèéã ãóéâóóëàí ¿ã¿éñãýæ 
áóé ÿâäàë þì.
Îëîí óëñûí õýìæýýíä áîëîí Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæîîð ýíýõ¿¿ ¿éëäëèéã õîðèãëîñîí áàéäàã.
Õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã äîðîìæëîõ õýëáýð: ¿ã 
õýë áóþó àìààð (îëîí íèéòèéí äóíä óòñààð ÷àíãà ÿðüæ 
äîðîìæëîõ çýðýã); áè÷ãýýð (íèéòýä çîðèóëñàí çàðëàë 
ãýõ ìýò); ¿éëäëýýð ãýñýí õýëáýðýýð äîðîìæëîõ íü áèé. 
Äîðîìæëîë íü õîõèðîã÷ ººðòºº ãóòðàõ ñýòãýë òºð¿¿ëäýã 
áàéíà. Ìºí çàðèì òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñ õîõèðîã÷îîñ 
çàéëñõèéõ, óóëçàõã¿é áàéõ, äàéæèõ çýðýã ¿ð äàãàâàð 
áèé áîëãîæ áîëíî. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 16 
äóãààð á¿ëãèéí “Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àëäàð õ¿íä, íýð 
òºðèéí ýñðýã ãýìò õýðýã” ãýñýí á¿ëýãò 110, 111 ç¿éë àíãèóäàä 
äîðîìæëîõ ãýìò õýðãèéí òàëààð õóóëü÷èëñàí áàéäàã. 

ÅÐªÍÕÈÉ ÇªÂËªÌÆ
GENERAL COMMENTS

Ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëýõ 
òàëààð Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ãýðýýíèé 
áàéãóóëëàãóóä áîëîõ Õ¿íèé ýðõèéí Õîðîî, Ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî çýðýã Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé 
áàéãóóëëàãà òóñ á¿ð Åðºíõèé Çºâëºìæ ãýäýã áàðèìò 
áè÷èã òîãòìîë õýâëýí ãàðãàäàã. Óã Åðºíõèé Çºâëºìæèä 
õîëáîãäîõ õîðîîíä àâ÷ ¿çýõ õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíä 
òóñãàñàí òîäîðõîé íºõöºë áàéäëûí òàëààðõ òàéëáàð 
õèéñýí ÷èãëýë, óäèðäàìæèéã ãèø¿¿í óëñàä çîðèóëàí 
ãàðãàäàã.
Åðºíõèé Çºâëºìæººð òóõàéí Ïàêòàä òóñãàñàí ýðõèéí 
àãóóëãûã èë¿¿ äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàæ, ýäãýýð 
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ýðõ¿¿äèéã çºð÷èæ áîëîõóéö çºð÷ë¿¿äèéã òîéìëîí 
ãàðãàæ, ãýðýýíèé äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ãèø¿¿í óëñóóä 
õýðõýí áèåë¿¿ëýõ òóõàé çºâëºãºº ºãäºã. Åðºíõèé 
Çºâëºìæ íü ãàãöõ¿¿ òàéëáàð ºãäãººñ áóñ çààâàë 
ìºðäºõ õóóëü÷èëñàí õýì õýìæýý áèø þì.
Òóõàéëáàë, Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí õîðîîíîîñ Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöòýé 
õîëáîãäóóëàí äàðààõ 12 Åðºíõèé çºâëºìæèéã 
áîëîâñðóóëñàí áàéíà. ¯¿íä:
1. Áîëîâñðîëûí çîðèëãûí òóõàé (2001) 
2. Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõàä õ¿íèé ýðõèéí 
¿íäýñíèé, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã (2002) 
3. Õ¿¿õäèéí ýðõ áà ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷èí (2003) 
4. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö äàõü ºñâºð 
¿åèéíõíèé ýð¿¿ë ìýíä, õºãæèë (2003) 
5. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
åðºíõèé àðãà õýìæýýí¿¿ä (2003) 
6. Àñðàí õàìãààëàã÷ààñàà òóñãààðëàãäàí ýõ îðíîîñîî 
ãàäíà àìüäàð÷ áóé õ¿¿õýäòýé õàðüöàõ òóõàé (2005) 
7. Áàãà íàñàíä íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ (2006) 
8. Áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí õ¿íëýã áóñààð 
íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýýñ 
õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ (2006) 
9. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõ (2006) 
10. Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéí ýðõ (2007) 
11. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õ¿ðýýí äýõ 
óóãóóë õ¿¿õä¿¿ä, òýäãýýðèéí ýðõ (2009) 
12. Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ (2009)

Åðºíõèé çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö íü 
îéðîëöîîãîîð 18 ñàðûí õóãàöààíä ¿ðãýëæèëäýã. 
Õîðîîíû ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí äàãóó òàéëàãíàæ áóé óëñ îðíóóäûí 
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òàéëàí, ìýäýýëë¿¿äýä ¿íäýñëýí ãýðýýíèé õîëáîãäîõ 
çààëòóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òàéëáàðëàõ, ìýðãýøñýí 
áàéãóóëëàãà, øèíæýý÷äýýñ ñàíàë àâàõ, õýëýëö¿¿ëýã 
çîõèîí áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð ýäãýýð çºâëºìæ¿¿äèéã 
ãàðãàäàã. Ìºí çºâëºìæèéí òºñºëä õîëáîãäîõ 
àãóóëãààð õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä, áèå äààñàí øèíæýý÷èä çýðýã îëîí 
ýõ ñóðâàëæààñ ñàíàë çºâëºìæ, áàéð ñóóðèéã íü àâ÷ 
íýãòãýäýã áàéíà. Èéìä Åðºíõèé çºâëºìæ¿¿ä íü òóõàéí 
êîíâåíöèéã èë¿¿ ñàéí îéëãîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, óëìààð 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãî, ýðõ ç¿éí íºëººëëèéí 
àæèë õèéõýä á¿õ îðîëöîã÷ òàëóóäàä äýìæëýã áîëíî. 
ßëàíãóÿà Åðºíõèé çºâëºìæ¿¿ä äýýð ¿íäýñëýí õîëáîãäîõ 
àñóóäëààð ýðõ ç¿éí øèíýòãýë õèéõ, õóóëü òîãòîîìæèä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ìºí ø¿¿õèéí ïðàêòèêò àøèãëàõ 
òàëààð Õîðîîäîîñ çºâëºìæ ºãñºí áàéäàã. 

ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË
GENDER EQUALITY

Æåíäýð ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìä ýçëýõ 
áàéð ñóóðü, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí 
óëàìæëàãäàí òîãòñîí ò¿¿õýí ÿâöàä ººð÷ëºãääºã 
îéëãîëò, ¿çýë õàíäëàãà þì. ¯¿íèéã “íèéãìèéí õ¿éñ” 
ãýæ íýðëýõ íü áèé.
Æåíäýð ãýäýã ¿ãýýð ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áàéãàëèàñ çàÿàñàí, ¿ë ººð÷ëºãäºõ õ¿éñèéí áóþó 
áèîëîãèéí ÿëãààã èëýðõèéëñýí õ¿éñ õýìýýõ îéëãîëòûã 
èëýðõèéëäýãã¿é. Ýíý íü öàã õóãàöààíä õóâüñàí 
ººð÷ëºãäºõººñ ãàäíà, ñî¸ë á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýìä ýçëýõ áàéð 
ñóóðü, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã èëýðõèéëñýí, ýðýãòýé ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õàðèëöààíû òóõàé îéëãîëòûã 
èëýðõèéëäýã.
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Æåíäýðèéí òóõàé îéëãîëò íü àíõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ àñóóäàëòàé õîëáîãäîí ÕÕ 
çóóíû ýõýí ¿åýñ ýõëýí áèé áîëæýý. Ýìýãòýé õ¿í 
á¿ð ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèë òýãø ýðõòýé áàéõûã 
øààðäàæ ýõýëñýí òýð öàãààñ õîéø, ÿëàíãóÿà 19 ä¿ãýýð 
çóóíû ñ¿¿ëýýð Åâðîï, Àìåðèêò õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí 
òóõàé àñóóäàë õ¿÷òýé ÿðèãäàõ áîëæýý. ßëàíãóÿà 1960-
ààä îíä ôåìèíèñò õºäºëãººí ýð÷èìæèæ óëìààð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÷èãëýëèéã õîðèãëîñîí õóóëèéí 
õýì õýìæýýíä õ¿éñèéí òýãø ýðõèéã áàòàëãààæóóëæýý. 
Ãýâ÷ ýíý îéëãîëò õºãæëèéíõýý øàòàíä íèéãìèéí á¿õèé 
ë á¿òöèéã æåíäýðýýð õýìæèõ õàíäëàãààð ºðãºæñºí 
áàéíà.
Àëèâàà õ¿í æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä 
ºðòñºíººñ ¿¿äýí òýãø áóñ áàéäàë, ÿäóóðàë, 
àæèëã¿éäýë, õ¿÷èðõèéëýë, áîëîâñðîë áà óõàìñàðûí 
äîðîéòîë, õàðèóöëàãàã¿é ¿éëäë¿¿ä çýðýã òóõàéí óëñ 
îðíû õºãæèëä ñààä áýðõøýýëèéã äàãóóëäàã.
Ýíý ýðõèéí àãóóëãà íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ á¿õ 
òàëààð àäèë áàéõ ãýäýãò áóñ, õàðèí ¿íýò ç¿éëñ, 
¿íýëýìæèéí õóâüä òýãø áàéõ òóõàé àâ÷ ¿çäýã. Àäèë 
àæèë õºäºëìºðò àäèë õýìæýýíèé öàëèí õºëñ àâàõ, 
ñîíãóóëüä èæèë òýãø îðîëöîõ ýðõ çýðýã íü õ¿éñèéí 
òýãø ýðõèéí õ¿ðýýíä õàìààðíà.

ÇÀÍ ÇÀÍØÈË
CUSTOM

Ýðõ ç¿éí çàí çàíøèë íü òîäîðõîé íèéãìèéí á¿òýö 
äîòîð îáüåêòèâ áàéäëààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
òîãòñîí çàí ¿éëèéí õýì õýìæýý þì. Çàí çàíøèë 
íü “ÿìàãò õèéñýýð èðñýí, õóóëèàð áàòàëãààæñàí” 
ç¿éëñýýð èëýðäýã îíöëîãòîé. Çàíøëûí õýì õýìæýý íü 
äàãàæ ìºðääºã òîäîðõîé õóóëü ç¿éí òóðøëàãà áºãººä 
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õîëáîãäîõ ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ õóóëü ãýæ òîîöîãääîã 
îíöëîãòîé áàéäàã. 
Îëîí æèëèéí òóðø òàñðàëòã¿é ìºðäºæ èðñíèé ä¿íä 
óëñ îðíóóäûí ç¿ãýýñ ÿìàð íýãýí àñóóäàëä òîäîðõîé 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, çààâàë áèåëýõ øèíæòýé õýì 
õýìæýý (æèøýýëáýë, áîîë÷ëîë, òºðëººð óñòãàõ ÿâäëûã 
ò¿ãýýìýë áàéäëààð õîðèãëîñîí) áîëñîí áàéäàã. 
Õýäèéãýýð îëîí óëñûí ãýðýýíèé ýðõ ç¿é íü îëîí 
óëñûí çàí çàíøëûí ýðõ ç¿éãýýñ ÿëãààòàé áîëîâ÷ ºìíº 
¿åèéí çàíøëûí õýì õýìæýýã îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿äýä 
òºðºëæ¿¿ëýí íýãòãýõ çàìààð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
îðîëäëîãî õèéñýýð áàéíà. Æèøýýëáýë, òóõàéí óëñûí 
áèåò òºëººëºã÷èä õàëäàõã¿é áàéõ, àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ çýðýã òîãòñîí æèøãèéã õàìààðóóëæ áîëíî.

ÇÎÕÈÌÆÈÒ ÁÀÉÄÀË
COMPETENCE

Òºðèéí ç¿ãýýñ ÿìàðâàà íýãýí ç¿éëèéã õèéõ ýñâýë 
ø¿¿õèéí õóâüä ÿìàð íýãýí àñóóäëûã õýëýëöýæ ø¿¿õ, 
øèéäâýð ãàðãàõ õóóëü ¸ñíû ýðõ ìýäëèéã èëýðõèéëñýí 
îéëãîëò. Ìºí òóõàéí àñóóäëûã õàìðàõ õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõ, õàðüÿàëàõ ýñýõèéã ø¿¿õýýñ òîãòîîõ ýðõ 
õýìæýýã õàìðóóëäàã.

ÇªÂËªÌÆ
RECOMMENDATIONS

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí 
êîíâåíöèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí õîðîîä íü êîíâåíö 
áîëîí ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîëóóäûí õýðýãæèëòýä 
õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé áºãººä çàñãèéí ãàçðóóäûí òàéëàíã 
õýëýëöýõ, ä¿ãíýëò çºâëºìæ ºãºõ ¿éë ÿâöààð äàìæóóëàí 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýýíèé òàëààðõ çààâàð óäèðäàìæèéã ºãäºã. 
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Èéìä òýäãýýð õîðîîäûí çºâëºìæ¿¿ä íü òóõàéí õ¿íèé 
ýðõèéí ãýðýý, êîíâåíöèîð áàòàëãààæñàí ýðõèéã 
òàéëáàðëàõ àëáàí ¸ñíû òàéëáàð áºãººä êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õàíãàõ, çîõèõ 
¸ñíû äàãóó òàéëàãíàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä íü ãèø¿¿í 
îðíóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé àëáàí áàðèìò 
áè÷èã þì. Õîðîîäûí çºâëºìæ¿¿ä íü îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí ýðõ ç¿éí õºãæèë, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä èõýýõýí ÷óõàë õýðýãëýãäýõ¿¿í 
áîëäîã ãýæ ¿çäýã.
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîîäîîñ õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
õýðýãæèëòèéí òàëààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñàä 
äàðààõ çºâëºìæ¿¿äèéã ºãñºí áàéíà. ¯¿íä:
- Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ 
çºâëºìæ, 2006 îí
- Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ 
çºâëºìæ, 2006 îí
- Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ 
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ 
çºâëºìæ, 2009 îí
- Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ çºâëºìæ, 2010 îí
- Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ çºâëºìæ, 2011 îí
- Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí 
òàëààðõ çºâëºìæ, 2010 îí
- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààðõ çºâëºìæ, 2011 îí
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ÈËÒÃÝË
REPORT

Îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòóóäûã õýðõýí áèåë¿¿ëæ 
áàéãàà, ò¿¿íä òóëãàðàõ áýðõøýýë, ñààäûí òàëààðõ 
èëòãýëèéã òóõàéí ãýðýýíä îðîëöîã÷ òàëóóä òîãòîîñîí 
õóãàöààíä áàãòàæ ãàðãàõ òóõàé îëîí óëñûí ãýðýýíä 
çààñàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ æóðìûã õýëíý.

ÊÎÌÌÓÍÈÒÈ
COMMUNITY

Ýíý íýð òîìü¸îãîîð ººðèéí ãýñýí íèéòëýã ¿íýò 
ç¿éëòýé õ¿í àìûí õóâüä òîñãîíîîñ òîì íèéãìèéí 
íýãæèéã èëýðõèéëæ, çàðèì òîõèîëäîëä “¿íäýñòýí”, 
“îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã” ãýñýí íýð òîìü¸îòîé 
àäèëòãàõ íü áèé. Ìºí áèîëîãèéí øèíæèä òóëãóóðëàí, 
òîäîðõîé îðîí çàéã õóâààí çýðýãöýí îðøèæ áàéãàà 
õîîðîíäîî õàðèëöàã÷ õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëãèéã íýðëýäýã. 
Ãýõäýý õ¿íèé êîììóíèòè íü ñýäýë, èòãýë ¿íýìøèë, 
õýðýãöýý, ýðñäýë çýðýã òóõàéí á¿ëãèéíõýý 
ãèø¿¿äèéã òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëñýýð áèîëîãèéí 
îðãàíèçìóóäààñ ÿëãààòàé. Òîäðóóëáàë êîììóíèòè 
áóþó íèéãìèéí á¿ëýã íü øèíæëýõ óõààíû òàëààñ 
“íèéòëýã îð÷èíä îðøèí, íýã íýãýíòýéãýý õàðèëöàã÷ 
îðãàíèçìóóä” ãýæ òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ õ¿íèé 
íèéãìèéí á¿ëýãò áàéäàã áàÿëàã, ÿëãààòàé, íàðèéí 
ò¿âýãòýé øèíæèéã á¿ðýí èëýðõèéëýýã¿é áàéíà. 
Ýäãýýð øèíæèéã õàðãàëçàí àíãèëàõã¿é áîë á¿ðýí 
îéëãîãäîõã¿é òºäèéã¿é íèéãìèéí á¿ëýã íü õ¿íä àìü 
÷óõàë áîëîõûã îíöëîõ íü ç¿éòýé. Ñóäëàà÷ Ì.Ñêîòò 
Ïåê “ßìàð íýãýí ýðñäýëã¿éãýýð ýìçýã áàéäàë ãýæ 
¿ã¿é, ýìçýã áàéäàëã¿é íèéãìèéí á¿ëýã ÷ áàéõã¿é. 
Õàðèí íèéãìèéí á¿ëýãã¿éãýýð ýíõ òàéâàí, öààøèëáàë 
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àìüäðàë ãýæ ¿ã¿é” òîäîðõîéëñîí áàéíà.
Êîììóíèòè áóþó íèéãìèéí á¿ëãèéã äàðààõ áàéäëààð 
àíãèëàõ áîëîìæòîé:
- Ãàçàð ç¿éí øèíæòýé íèéãìèéí á¿ëýã (áàéðëàëààñ 
õàìààðàí õºðø, õîò àéë, ñóóðèí, òîñãîí, õîòîîñ òýëæ, 
á¿ñ íóòàã, ¿íäýñòýí, á¿õýë ãàðàã õ¿ðòýë õàìàðíà)
- Ñî¸ëûí øèíæòýé íèéãìèéí á¿ëýã (óãñààòàí, ÿñòàí, 
øàøíû, îëîí ñî¸ëûí øèíæèò, îëîí óðãàë÷ ñî¸ë 
èðãýíøëèéí á¿ëýã ãýõ ìýò)
- Íèéãìèéí á¿ëãèéí áàéãóóëëàãóóä (áàãà õýìæýýíèé, 
¿íäýñíèé, ýñâýë îëîí óëñûí õ¿ðýýã õàìàðñàí àëáàí 
áóñ ãýð á¿ëèéí ýñâýë óðàã òºðëèéí õýëõýý õîëáîîíîîñ 
àëáàí ¸ñíû àæ àõóéí íýãæèéí ñ¿ëæýý, óëñ òºðèéí 
øèéäâýð ãàðãàõ á¿òýö, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà õ¿ðòýë 
õàìàðíà)

ÊÎÍÂÅÍÖ
CONVENTION

Çààâàë äàãàæ ìºðäºõ øèíæòýé, óëñ õîîðîíäûí îëîí 
òàëò ãýðýý áºãººä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð çîõèöóóëàãäàõ 
óëñ ã¿ðí¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû àñóóäëûã 
çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð áàéãóóëäàã. 
Êîíâåíö ãýäýã íýð òîìú¸î íü ãýðýý, ïàêò, õýëýëöýýð 
çýðýã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãòýé àäèë òºñòýé 
óòãà èëýðõèéëíý. Êîíâåíö íü ãîë òºëºâ õî¸ðîîñ äýýø 
óëñ îðîëöñîí îëîí òàëò áàðèìò áè÷èã áºãººä ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí óëñóóäûí õóâüä çààâàë äàãàæ ìºðäºõ õ¿íèé 
ýðõèéí õýì õýìæýýã òîãòîîñîí áàéäàã. 

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ¨Ñ ÑÓÐÒÀÕÓÓÍ
PUBLIC MORAL

Íýã ñî¸ëîîñ íºãºº ñî¸ëûí õîîðîíä óäààí õóãàöààíä 
íèéòèéí ̧ ñ ñóðòàõóóí íü ¿íýò ç¿éë áîëòëîî ººð÷ëºãäºæ 
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èðñýí òóë õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàõ ¿íäñèéí íýã 
áîëãîñîí. Òóõàéí óëñûí õóâüä òîäîðõîé ñîíãîëòûí 
õ¿ðýýã ýäëýõäýý íèéãýì äýõ òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí 
ñóóðü ¿íýò ç¿éëñèéã õ¿íäýòãýõ áàòàëãààã îéëãîíî. 
¯¿í äýýð òóëãóóðëàí õ¿íèé ýðõèéí õÿçãààðëàëòàä ç¿é 
¸ñîîð õàðãàëçàæ ¿çýõèéã øààðääàã. ̄ ¿íèéã ÿìàð íýãýí 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí øèíæã¿éãýýð íýã ìºð îéëãîõûã 
óëñóóä ººðñäºº õàðèóöäàã îíöëîãòîé. 

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÝÂ ÆÓÐÀÌ
PUBLIC ORDER (ORDRE PUBLIC)

Íèéãìèéí ÷èã ¿¿ðýãòýé óÿëäàõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã 
ã¿éöýòãýõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ ä¿ðýì æóðìûí íèéëáýð 
áóþó íèéãìèéã áèé áîëãîæ áàéãàà ñóóðü çàð÷ìóóäûí 
öîãö. Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ íü íèéòèéí äýã æóðìûí 
á¿ðäýë õýñýã þì. Íèéòèéí äýã æóðàì íü õ¿íèé ýðõèéí 
õÿçãààðëàëòòàé õîëáîîòîé òºäèéã¿é òîäîðõîé õ¿íèé 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ çîðèëãîòîé õîëáîæ òàéëáàðëàõ íü 
áèé. Íèéòèéí äýã æóðìûã ñàõèóëàõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áóþó àãåíòëàãóóä íü ïàðëàìåíò, 
ø¿¿õ, õîëáîî õàìààðàë á¿õèé áóñàä õàðààò áóñ ýòãýýäýýð 
äàìæóóëàí, ººðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿíàëò 
òàâèõ ñóáüåêò áîëäîã.

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ
PUBLIC HEALTH

Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä íü õ¿í àìûí ýñâýë õ¿í àìûí 
òîäîðõîé á¿ëãèéí ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé àþóë 
çàíàëõèéëñýí ýñâýë çàíàëõèéëýõ ìàãàäëàëòàé 
òîõèîëäîëä õàðèó ýñðýã àðãà õýìæýý àâàõûã òºðä 
çºâøººðºõèéí òóëä òîäîðõîé ýðõèéã õÿçãààðëàõ 
¿íäýñëýë áîëäîã. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü ºâ÷èí ýñâýë 
ãýìòëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýñâýë ºâ÷òýé, ãýìòñýí 
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õ¿ì¿¿ñò õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä òóñãàéëàí ÷èãëýõ ¸ñòîé. Ýíý 
íü Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí îëîí óëñûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí çîõèöóóëàëòûã ìºí àãóóëíà. 

ÍÝÃÄÝÍ ÎÐÎÕ
ACCEDE/ACCESSION

Àëèâàà óëñ óðüä÷èëàí ãàðûí ¿ñýã çóðàëã¿éãýýð 
ãýðýýíèé áàðèìò áè÷ãèéã äàãàæ ìºðäºõèéã çºâøººðºõ 
àæèëëàãàà. 
Íýãäýí îðîõ ¿éë ÿâö íü ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõ, õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ, íýãäýí îðîõ áàðèìò áè÷èãòýé íýãýí àäèë 
áè÷ãýýð ¿éëäñýí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã þì. 
Òóõàéí óëñ íýãäýí îðñîí áàðèìò áè÷ãèéã ãàðäóóëñàí 
áóþó õàäãàëóóëñíààð ãýðýýíèé çààëòûã äàãàæ ìºðäºõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýíý.

ÍÝÕÝÌÆËÝË
PETITION 

Òºðèéí áàéãóóëëàãà äàõü ýðõ á¿õèé àëáàí õààã÷ààñ 
ÿìàð íýãýí ¿éëäýë õèéõèéã øààðäñàí îëîí õ¿íèé ãàðûí 
¿ñýã á¿õèé áè÷ìýë øààðäëàãà, ìºí òîäîðõîé íýãýí 
ýðõ ç¿éí ìàðãààíû òàëààðõ àñóóäëûã õºíäñºí ø¿¿õýä 
ãàðãàñàí àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷ãèéã õýëíý. Èðãýä 
ãîë òºëºâ ø¿¿õýä ººðèéí çºð÷èãäñºí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
ñýðãýýõ, ó÷èðñàí õîõèðëîî áàðàãäóóëàõ, ãýìò ýòãýýäýä 
õàðèóöëàãà òîîöîõ çîðèëãîîð íýõýìæëýë ãàðãàäàã. 

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÇªªËªÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝ
INTERNATIONAL SOFT LAW

Çººëºí õýì õýìæýý ãýäýãò õóóëü ç¿éí õóâüä çààâàë 
áèåëýõ øèíæã¿é, ýñâýë óëàìæëàëò õýëáýðèéí õóóëü 
òîãòîîìæòîé õàðüöóóëáàë áèåëýõäýý ñóë õýì õýìæýýã 
îéëãîõ áà óã îéëãîëòûã ÿìàãò “õàòóó õýì õýìæýý” 
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ãýñýí îéëãîëòòîé ýñðýãö¿¿ëýí àâ÷ ¿çäýã. “Çººëºí õýì 
õýìæýý” íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éòýé õîëáîîòîé ÷ çàðèì 
óëñ ¿íäýñíèéõýý õóóëü òîãòîîìæèéí çàðèì ñàëáàðò 
àøèãëàõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. Çààâàë áèåëýãäýõ øèíæã¿é 
çàðèì çººëºí õýì õýìæýýã äóðäâàë:
• Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí èõýíõ òîãòîîë, òóíõàãëàë 
(Æèøýýëáýë, Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë)
• Îëîí óëñûí øèíæòýé ãýðýýíèé õýñýã áîëñîí 
ìýäýãäýë, çàð÷èì, ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ¿éë àæèëëàãààíû 
ä¿ðýì ãýõ ìýò
• ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº
• Ãýðýýãýýð õ¿ëýýãýýã¿é áóñàä ¿¿ðýã çýðãèéã äóðäàæ 
áîëíî. 
Õýäèéãýýð ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí äóíä õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéð ñóóðüòàé ÷ çººëºí õýì õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ íü 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû ºäºð òóòàì õèéõ 
çàéëøã¿é àæëûí íýã áºãººä îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
àìëàëò ºãºõäºº “äóðàìæõàí” óëñ îðíóóäûí ç¿ãýýñ 
ñàíàà÷ëàãà ºðí¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîäîã îíöëîãòîé. 
Ìºí áèåëýãäýõ øèíæã¿é áàéñàí çººëºí õýì õýìæýý 
íü èðýýä¿éä õàòóó õýìæ õýìæýý áîëæ õóâèðàõ á¿ðýí 
áîëîìæòîé. Òîäðóóëáàë òóíõàãëàë, çºâëºìæ íü îëîí 
óëñûí ãýðýý áîëîâñðóóëàõ ýõíèé àëõàì áîëæ, òóõàéí 
çººëºí õýì õýìæýýíä õýäèéíý äóðäñàí çàð÷ìûã òóñãàõ 
íýã àðãà çàì áèé. ªºð íýã áîëîìæ íü îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé øèíæã¿é õýëöëýýð äàìæóóëàí òóõàéí óëñûí 
¿éë àæèëëàãààíä øóóä íºëººëæ, ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëáýë 
çàíøëûí õýì õýìæýý òîãòîîõîä õ¿ðãýæ áîëíî.
Çººëºí õýì õýìæýý íü óÿí õàòàí, ñîíãîëò õèéõ, 
õýëýëöýí çºâëºëäºõ, íººö áîëîí íºõöºë áàéäëàà 
ýðãýí õàðàõ áîëîìæ îëãîäîã äàâóó òàëòàé. Ãýõäýý 
òóõàéí óëñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà øèíý, á¿òýýë÷ 
ñàíààã òóðøèæ, íºëººã íü òîäîðõîéëæ áàéíà ãýäãýýð 
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óäààí õîéðãî áàéõ, óëñ òºðèéí øèéäýëä õ¿ðýõã¿é 
áàéõ, öàã àëäàõ, à÷ õîëáîãäîëã¿é áîëãîõ ñºðºã ¿çýãäýë 
ãàð÷ áîëíî.
¯¿íèé çýðýãöýý Îëîí óëñûí ø¿¿õèéí Ä¿ðìèéí 38 
äóãààð ç¿éëèéí äàãóó çààâàë áèåëýãäýõ øèíæòýé ýðõ 
ç¿éí ýõ ñóðâàëæèä îëîí óëñûí ãýðýý, çàí çàíøèë, 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí åðºíõèé çàð÷ìóóäûã äóðäñàí. 
Ìºí õî¸ð “òóñëàõ” ýõ ñóðâàëæèéã íýðëýñýí íü 
ø¿¿õèéí øèéäâýð, îëîí íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
íèéòëýë÷èéí á¿òýýë þì. Èéìýýñ çººëºí õýì õýìæýýã 
õàòóó õýì õýìæýý áîëîí çààâàë áèåëýãäýõ øèíæòýé ýõ 
ñóðâàëæ áîëîõ áîëîìæòîé. 

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÌªÐÄªÍ ØÀËÃÀÕ ÆÓÐÀÌ
PROCEDURES FOR FACT-FINDING MISSION

Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí, îëîí 
óëñûí õýìæýýíä õýðõýí ÿìàð õîð óðøèã ¿ç¿¿ëæ áàéãààã 
òîäîðõîéëîõ, òóõàéí çºð÷ëèéí ýñðýã õàðèó àðãà õýìæýý 
àâàõ, ó÷èðñàí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ, õîõèðîã÷èéí 
ýðõèéã ñýðãýýõýä íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä óäèðäëàãà 
áîëãîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí íàðèéâ÷èëñàí ä¿ðýì 
æóðàì þì. Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ 
îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã 
àøèãëàõûí òóëä òîäîðõîé æóðìûã ìºðääºãººñ æèøýý 
äóðäâàë Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 1235, 1503 
äóãààð æóðìûã íýðëýæ áîëíî. 

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕÀÒÓÓ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝ
INTERNATIONAL HARD LAW

Õàòóó õýì õýìæýý ãýäýãò õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ 
áàéãàà, çààâàë áèåëýãäýõ øèíæòýé ýðõ ç¿éí ãýðýý 
õýëöýë, õóóëü òîãòîîìæèéã îéëãîíî. Õàòóó ýðõ ç¿éã 
çººëºí ýðõ ç¿éòýé ýñðýãö¿¿ëýí îéëãîõ òºäèéã¿é 
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òºð, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä ýðõ îëãîõûí çýðýãöýý 
õàðèóöëàãà íîãäóóëäàã. Óã íýð òîìü¸îã îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éä ÿìàð íýãýí áèå äààñàí óäèðäàõ áàéãóóëëàãàã¿é 
¿åä àøèãëàõ íü íèéòëýã áàéäàã. 
Õàòóó õýì õýìæýý íü õóóëü òîãòîîìæèéã áèåë¿¿ëýõ 
àñóóäëûã õàìðàõ áà ÿìàðâàà íýãýí õóóëü, ä¿ðýì, ãýðýý 
õýëöýë, øèéäâýð íü çàõèðàíãóé, çààâàðëàñàí øèíæòýé 
áàéõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çäýã. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä õàòóó õýìæýý 
íü ººðºº õýðýãæèõ øèíæòýé îëîí óëñûí ãýðýý õýëöýë, 
çàí çàíøëûí õýì õýìæýýí¿¿äèéã àãóóëäàã. Ýäãýýð 
áàðèìò áè÷èã óëñ îðíû ç¿ãýýñ áîëîí îëîí óëñûí áóñàä 
áàéãóóëëàãààñ õóóëèéí äàãóó áèåë¿¿ëýõèéã çîðüäîã 
îíöëîãòîé. Æèøýýëáýë, ïàêò, êîíâåíö çýðýã îëîí 
óëñûí ãýðýý, Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí çºâëºëèéí òîãòîîëóóä, 
îëîí óëñûí çàíøëûí õýì õýìæýý áàãòäàã. 
Õàòóó õýì õýìæýýíèé äàâóó òàë íü:
• Òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõ ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã 
áàãàñãàõ
• Óëñ òºðèéí ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëîõ
• Òîäîðõîé áóñ áàéäàë ¿¿ñýõýýñ çàéëñõèéõ çýðýã áîëíî. 

ÎÍÖ ÁÀÉÄÀË
CASE OF EMERGENCY

Òºðèéí õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, èðãýäèéí ºäºð 
òóòìûí õýâèéí çàí ¿éëýý ººð÷ëºõ, òºðèéí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóä óðüä÷èëàí áýëäñýí îíöãîé áàéäàëä 
çîðèóëñàí áýëýí áàéäëûí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òóõàé òºðèéí ç¿ãýýñ àâ÷ áàéãàà àðãà õýìæýý þì. 
Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä îíö áàéäëûí ¿åýýð 
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
÷ õÿçãààðëàäàã. Ãýõäýý òºðèéí ç¿ãýýñ áèåë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàæ áîëîõã¿é ýðõ¿¿äýä ýíý íºõöºë õàìààðàõã¿é. 
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ªÐØªªË
AMNESTY

ªðøººë, óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ íü îëîí çóóí æèëèéí òóðø 
óëàìæèëæ èðñýí ò¿¿õýí ¿çýãäýë áºãººä ýðõ ç¿éí 
õàðèëöààíû ºâºðìºö õýëáýð ãýæ ¿çäýã. Ñóäëàà÷èä 
ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã òºðèéí ýíýðýë, òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ýíýðýíã¿é ¸ñíû 
çàð÷èìòàé õîëáîí òàéëáàðëàäàã.
ªðøººë ãýäýã íü ãýìò õýðýã ¿éëäñýí èðãýääýý òºðèéí 
ýíýðýë õàéðûã ¿ç¿¿ëæ ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé òºëºº 
òºðººñ õ¿ëýýëãýæ áóé ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà, ÿëààñ 
÷ºëººëºõ, ýäëýýã¿é ¿ëäñýí ÿëûã õàñàõ çýðãýýð ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýíòýé õîëáîãäîí ¿¿ñýæ áàéãàà ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éí ¿ð äàãàâðûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, õºíãºð¿¿ëæ áóé ýðõ 
ç¿é, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóñãàé ¿éë àæèëëàãàà þì.
Àëèâàà óëñ îðîíä ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ íü õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõèéí àñóóäàë áàéäàã. Ìàíàé 
óëñûí ýíýõ¿¿ ýðõèéã õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä õýðýãæ¿¿ëäýã 
áºãººä Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí õîðèí òàâäóãààð 
ç¿éëèéí 14 äýõ õýñýã, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 77 äóãààð 
ç¿éëèéí 77.1 äýõ õýñýãò çààñàí ¿íäýñëýëýýð ºðøººëèéí 
òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàäàã.

ÏÀÊÒ
COVENANT

Õýëöýë, òîõèðîëöîî ãýñýí óòãûã èëýðõèéëýõ áà îëîí 
óëñûí ãýðýý, êîíâåíö, õýëýëöýýð, õàðòè çýðýã îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãòýé àäèë óòãàòàé. Çààâàë 
áèåëýãäýõ øèíæòýé, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñóáüåêò 
áîëîõ óëñóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöààã á¿õýëä íü 
õàìàðñàí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð áàéãóóëñàí 
îëîí óëñûí ãýðýý. Ãîë òºëºâ õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
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òàëóóäûã õàìàðñàí, õýì õýìæýý òîãòîîñîí îíöëîãòîé 
áàéõààñ ãàäíà íýãäýí îðñîí, ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
óëñóóä ãýðýýíèé äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã 
øààðääàã. Ïàêò íü çààâàë äàãàæ ìºðäºõ îëîí óëñûí 
áàðèìò áè÷èãò òîîöäîã. 

ÏÐÎÒÎÊÎË 
PROTOCOL 

Ýíý íýð òîìú¸î íü õ¿÷èí òºãºëäºð îëîí óëñûí 
ãýðýýíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ãèéã òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýíý. Ïðîòîêîë íü 
õ¿íèé ìàòåðèàëëàã ýðõ¿¿äèéã íýìæ òóñãàõ áóþó õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
ººð÷ëºõ, àëü ýñâýë õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã á¿õèé õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûã 
áàéãóóëàõ áóþó èëòãýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çýðýã 
õýðýãæèëòèéí ìåõàíèçìûã ººð÷ëºõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 
Ïðîòîêîëûã èõýâ÷ëýí ãýðýý áàéãóóëñíû äàðàà ¿éëääýã 
áîëîâ÷ íýãýí çýðýã áàéãóóëæ áàñ áîëíî. Ïðîòîêîë 
íü ººðºº îëîí óëñûí ãýðýý áºãººä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõîîñ ºìíº áóñàä á¿õ îëîí óëñûí ãýðýýíèé íýãýí 
àäèë õîëáîãäîõ á¿õ æóðìûí äàãóó áàòëóóëàõ, ñî¸ðõîí 
áàòëóóëàõ, õàäãàëóóëàõ ¸ñòîé. 

ÑÀËØÃ¯É ÝÐÕ
INALIENABLE RIGHTS

Ñàëøã¿é ýðõ ãýäýã íü ÿìàð íýãýí áàéäëààð áóñäàä 
øèëæ¿¿ëýõ, äàìæóóëàõ áîëîìæã¿é, ñàëãàõûã îðîëäñîí 
òîõèîëäîëä øèíæ ÷àíàðàà àëäàõ òýðõ¿¿ ýðõ¿¿ä þì. 
Óã ýðõ õ¿íèé òºðºëõººñ çàÿàñàí íýð òºð, àëäàð õ¿íä 
äýýð ¿íäýñëýãääýã òóë ñàëãàæ àâàõ áîëîìæã¿é þì. 
Ñàëøã¿é ýðõèéã øèëæ¿¿ëýõ, äàìæóóëàõààð ãýðýý, 
õýëöýë áàéãóóëñàí òîõèîëäîëä ýíý íü õ¿÷èí òºãºëäºð 
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áóñ áàéíà ãýñýí ¿ã. 

ÑÎ¨ÐÕÎÍ ÁÀÒËÀÕ
RATIFY/RATIFICATION

 Ñî¸ðõîí áàòëàõ ãýäýã íü ãýðýýã äàãàæ ìºðäºõººð õ¿ëýýí 
çºâøººðñíºº òóõàéí óëñ àëáàí ¸ñîîð èëýðõèéëýõèéã 
õýëíý. Ãýðýýíä óðüä÷èëæ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí óëñ ë 
òóõàéí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòàëæ áîëíî. Ñî¸ðõîí áàòëàõ 
¿éë ÿâö õî¸ð õýñãýýñ á¿ðääýã. ¯¿íä: 
- ¯íäýñíèé ò¿âøèíä ¯íäñýí õóóëèàð ýðõ îëãîãäñîí 
ýòãýýä ò¿¿íèéã áàòàëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä 
ýíý íü ãîë òºëºâ òóõàéí óëñûí òýðã¿¿í, ýñâýë õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áàéäàã. 
- Îëîí óëñûí ò¿âøèíä òóõàéí ãýðýýíèé õîëáîãäîõ 
çààëòûí äàãóó ñî¸ðõîí áàòëàõ òóõàé áàðèìò áè÷ãèéã 
ãýðýýíèé ýõ õàäãàëàã÷ óëñ, ýñâýë Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãàòàé àäèë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä àëáàí 
¸ñîîð õ¿ðã¿¿ëñýí áàéõ øààðäëàãàòàé.
Ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõäàà òóõàéí ãýðýýíèé äèéëýíõ 
çààëòûã äàãàæ ìºðäºõ áîëîâ÷, òîäîðõîé çàðèì 
çààëòàä òàéëáàð õèéæ äàãàæ ìºðäºõººñ òàòãàëçàæ 
áîëäîã. Ãýõäýý óã òàéëáàð íü ãýðýýíèé çîðèëãî, ¿çýë 
ñàíààã ¿ã¿éñãýñýí áàéæ áîëîõã¿é. Öààøèëáàë àëèâàà 
óëñ ãýðýýíä íýãäýýã¿é, ýñâýë ãýðýýíä òàéëáàð õèéæ 
íýãäñýí õýäèé ÷ îëîí óëñûí õýìæýýíä çààâàë áèåëýãäýõ 
øèíæòýé õýì õýìæýýã òîäîðõîéëñîí òóõàéí ãýðýýíèé 
çààëòóóäûã ãàðöààã¿é äàãàæ ìºðäºõ ¿¿ðýãòýé. 

ÒªÐËªªÐ ÓÑÒÃÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ
GENOCIDE 

Òîäîðõîé íýãýí á¿ëãèéã ýñâýë àðüñíû ºíãº èæèë 
õ¿ì¿¿ñèéã ñàíààòàéãààð, îëíîîð á¿ðýëãýí óñòãàõ 
¿éëäýë. ¯¿íèéã îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí 
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õàðüÿàëàõ ãýìò õýðýãò òîîöñîíû çýðýãöýý îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿é áîëîí îëîí óëñûí çàíøëûí õýì õýìæýýãýýð 
õîðèãëîñîí òºäèéã¿é 1948 îíä áàòàëñàí Òºðëººð 
óñòãàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, øèéòãýõ 
òóõàé êîíâåíöèä àíõ óäàà òóñ ¿éëäëèéã ýðõ ç¿éí 
¿¿äíýýñ òîäîðõîéëæ ºãñºí. Óã êîíâåíöèéí 2 äóãààð 
ç¿éëä “¿íäýñíèé, óãñààòíû, àðüñíû ºíãºíèé, ýñâýë 
øàøíû á¿ëãèéã á¿õýëä íü áóþó õýñýã÷ëýí óñòãàõ 
çîðèëãîòîé äàðààõü àëèâàà ¿éëäëèéã îéëãîíî: (à) 
òóõàéí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã àëàõ; (á) òóõàéí á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äýä áèå ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí íîöòîé 
õîð óðøèã ó÷ðóóëàõ; (â) òóõàéí á¿ëãèéí àìüäðàëûí 
íºõöºë áàéäëûã á¿õýëäýý ýñâýë õýñýã÷èëñýí áàéäëààð 
øóóä áóñààð äîðäóóëàõ; (ã) òóõàéí á¿ëãèéí äîòîð 
òºðºëòººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí àðãà 
õýìæýýã òóëãàõ; (ä) òóõàéí á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äèéã ººð 
á¿ëýã ¿ð¿¿ õ¿÷ýýð øèëæ¿¿ëýõ.” ãýæýý. 

ÒÓÍÕÀÃËÀË
DECLARATION

 Òóíõàãëàë ãýäýã íýð òîìú¸îã óëñ òºðèéí áàðèìò áè÷èã 
áîëîí ãýðýýíèé áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä ººð ººðººð 
òàéëáàðëàíà. Òóõàéëáàë óëñ òºðèéí áàðèìò áè÷ãèéí 
õóâüä, Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
àëèâàà àñóóäëûí ãîë çàð÷ìóóäûã èëýðõèéëñýí áàðèìò 
áè÷èã áàéõ áºãººä ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã çààâàë äàãàæ 
ìºðäºõ àëáàã¿é áàéäàã. Õýðýâ óëñ îðîí ýäãýýð ãîë 
çàð÷ìûã õóóëèéí çààëò ìýò îéëãîí òîãòìîë õýðýãëýäýã 
ïðàêòèê òîãòñîí áîë òýäãýýð íü òîäîðõîé õóãàöààíû 
äàðàà çààâàë äàãàæ ìºðäºõ îëîí óëñûí çàíøëûí ýðõ 
ç¿éí õýì õýìæýý áîëíî. 
Òóíõàãëàëûã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
ãàðãàäàãã¿é. Ò¿¿íèéã Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí îëîí 
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óëñûí áàéãóóëëàãààñ áîëîâñðóóëæ, òîãòîîëîîð 
áàòàëäàã. Æèøýý íü: Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë. 
Ãýðýýíèé áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä ãýðýýã ñî¸ðõîí 
áàòëàõäàà ãýðýýíèé çàðèì çààëòûí ¿éë÷ëýõ öàã 
õóãàöàà áîëîí ãàçàð ç¿éí õ¿ðýýã õÿçãààðëàñàí ýñâýë 
ìàðãààíûã ø¿¿í øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýã 
õÿçãààðëàñàí çýðýã òóõàéí ãýðýýíèé çààëòûí ¿éë÷ëýõ 
õ¿ðýýã òîãòîîæ ºãñºí áàðèìò áè÷èã þì. Ýíý íü èõýâ÷ëýí 
òîäîðõîé çààëòûí òàëààð õèéñýí òàéëáàð áàéäàã. 

Ò¯Ð ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ
TEMPORARY APPROPRIATE MEASURES

¯¿ññýí íºõöºë áàéäëûã àðèëãàõ ýñâýë õýâèéí ãýæ 
òîîöîõ õ¿ðòýë òóõàéí àñóóäàëä òóñãàéëàí ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãààã îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýñ 
áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä ýñâýë ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
ÿâóóëàõûã îéëãîíî. ßëàíãóÿà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã 
òàñëàí çîãñîîõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ, õîëáîãäîõ 
ýòãýýäòýé õàðèóöëàãà òîîöîõ, ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã íýí äàðóé 
àâàõ øààðäëàãàòàé. 

ÒÝÃØ ÝÐÕ
RIGHT TO EQUALITY

Òýãø ýðõ ãýäýã íü þóíû ºìíº õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø 
áàéõ òóõàé ¿çýë ñàíààòàé õîëáîãääîã. Ýíý áîë àðä÷èëñàí 
ýðõ ÷ºëººíèé çàð÷ìûí ñàëøã¿é íýã õýñýã áèëýý. Òýãø 
ýðõèéí òóõàé îéëãîëò àíõ ýðòíèé ãðåê, ðîìûí ñýòãýã÷äèéí 
¿çýë ñàíààíä èëýð÷ áàéñàí áîëîâ÷ íèéãìèéí çàéëøã¿é 
èíñòèòóò áîëñîí ¿å íü 17, 18 çóóíû ¿åèéí Àìåðèê áîëîí 
Ôðàíöûí õóâüñãàëòàé õîëáîîòîé þì.
Ôðàíöûí “Õ¿íèé áà èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã”-èéí 
1 ä¿ãýýð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð òºðñºí öàãààñàà ýðõ ÷ºëºº 
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õèéãýýä ýðõèéí õóâüä àäèë òýãø áàéíà. Íèéãìèéí 
ÿëãàà íü çºâõºí íèéòëýã àøèã ñîíèðõîëä òóëãóóðëàíà” 
õýìýýí çààñàí íü õîæèì ýðõ ç¿éí çàéëøã¿é çàð÷èì 
áîëîí äýëõèé äàÿàð ò¿ãýí òàðõàæ, îð÷èí ¿åèéí õ¿íèé 
ýðõèéí õýì õýìæýýí¿¿äýä òóñãàëàà îëæýý. 
Õóóëü áîëîîä ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ ãýäýã 
íü ¿íäñýíäýý ïàðëàìåíò àëèâàà òîõèîëäîëä õ¿íèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õóóëü áàòëàõã¿é áàéõ, ø¿¿õ 
õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõäýý ìàðãàã÷ òàëóóäàä 
àäèë òýãø áîëîìæ îëãîõ ÿâäàë þì.
Òýãø ýðõèéí çàð÷èì íü íýãä¿ãýýðò, õóóëèàñ ãàäóóð 
ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýëòýí, ãýìò á¿ëýãëýë áàéõûã õîðèãëîæ, 
á¿õèé ë ýòãýýäèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä àäèë çàõèðóóëàõûã 
ýðìýëçäýã. Èðãýí íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàíòàé àäèë áîëîìæîîð õàíãàãäàæ, ø¿¿õèéí 
ºìíº àäèë ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ÿâäëààð èëýðäýã. 
Õî¸ðäóãààðò, ÿìàð íºõöºë áàéäàë íü òóõàéí 
ýòãýýä¿¿äèéã àäèë õàíäàõûã øààðäàæ áàéíà, òýð 
íºõöºëä àäèë õàíäàæ, ÿìàð íºõöºëä ÿëãààòàé 
õàíäàõûã øààðäàæ áàéíà, òýð íºõöºëä ÿëãààòàé 
õàíäàõûã õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ çàð÷èì 
ãýäýã. Ãýõäýý çàð÷ìûí ýõíèé àãóóëãà íü òýãø ýðõèéí 
çàð÷ìûí ¿íäñýí ñàíàà áºãººä õî¸ð äàõü ñàíààãàà 
õºòºëæ, ò¿¿íèéã çàõèðàõ øèíæòýé. Õàðèí õî¸ð äàõèéã 
õýðýãëýõèéí òóëä çàéëøã¿é ¿íäýñëýëòýé áàéõ ¸ñòîé 
áºãººä ýñ áºãººñ òýãø ¿ð ä¿íãèéí çàð÷èì àäèë ýðõ 
÷ºëººã ¿ã¿éñãýõ àþóëòàé áàéäàã.

ÓÓ×ËÀË
PARDON

Óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ íü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ºâºðìºö 
õàðèëöàà þì. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14-ò “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí íü ... 
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óó÷ëàë õ¿ñýõ ýðõòýé” õýìýýí óã ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 
áàéäàã. Óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ ¿íäýñëýë, æóðìûã Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð áóñ áóñàä ýðõ ç¿éí àêòóóäààð çîõèöóóëäàã. 
Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí á¿ðýí ýðõýä 
óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäàë îðäîã áºãººä óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ 
¿íäýñëýë, æóðìûã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
òóõàé õóóëü, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí 2002 îíû 156 òîîò çàðëèãààð áàòëàãäñàí 
“ßëòàíä óó÷ëàë õ¿ññýí ºðãºäëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
æóðàì”-ààð çîõèöóóëæ áàéíà. Óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã 
ÿëòíû ººðèéíõ íü àëü ýñâýë áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñèéí 
ñàíàë õ¿ñýëòýýð õýëýëöýí øèéäâýðëýíý. ßëòàíä óó÷ëàë 
¿ç¿¿ëýõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõäýý ¿éëäñýí õýðãèéí 
íèéãìèéí àþóëûí õýìæýý, ãýìò õýðãèéí óëìààñ 
ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºëñºí áàéäàë çýðýã îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçäàã áàéíà.

ÕÀÌÃÀÀËÀÕ
PROTECT

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýäýãò òºð àëèâàà õóâü õ¿íèé 
ýðõ íü çºð÷èãäºõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ áîëîí õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçìààð äàìæóóëàí ýåðýã àëõàì 
õèéõ áàéäëûã îéëãîíî. ßëàíãóÿà àëèâàà ýòãýýäèéí 
ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõýä õàëäñàí, ¿ë îéøîîñîí, çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä òóõàé á¿ð ýðõèéã ñýðãýýõ, ó÷èðñàí õîõèðëûã 
íºõºí òºë¿¿ëýõ íü õàìãààëàõ àðãà õýìæýýíèé ñàëøã¿é 
õýñýã þì.

ÕÀÐÈËÖÀÍ ÀØÈÃÒÀÉ ÁÀÉÕ ÇÀÐ×ÈÌ
PRINCIPLE OF MUTUAL BENEFIT

Îëîí óëñûí ãýðýýã áàéãóóëàõàä òîäîðõîé óëñ, á¿ñ 
íóòàã, ýñâýë îëîí óëñûí äàâàìãàé áàéäàëòàéãààð 
áóñ, õàðèí òóõàéí òàëóóä õàðèëöàí ñàíàë ñîëèëöîæ 
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õýëýëöñýíèé ¿íäñýí äýýð øèéäâýð ãàðãàõ, õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ, ýíõèéã ñàõèóëàõ àðãà 
õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõàä òàëóóäûí áàéð ñóóðèéã 
õ¿íäýòãýõ, ñàíàë òàâüæ áàéãàà áîëîí ñàíàëûã õ¿ëýýí 
àâñàí òàëóóäûã õàðèëöàí õ¿íäýòãýõ, òýãø áàéäëààð 
ººðèéí àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëýõ æóðìûã àãóóëñàí 
îéëãîëò þì.

ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ
RESPONSIBILITY

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü ÿìàãò ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé 
õîëáîîòîé áàéäàã. Ó÷èð íü íýã õ¿íèé ýðõ íºãºº õ¿íèé 
ýðõýýð õÿçãààðëàãääàã. Òèéìýýñ õ¿íèé ýðõèéã òîäîðõîé 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä òóõàéí õÿçãààðûã äàâñàí òîõèîëäîëä áóñäûí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºíäºõ, ò¿¿íä õàëäàõàä õ¿ð÷ áîëíî. 
Íºãºº òàëààñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, 
áàòàëãààæóóëàõ òàëààð òºð, çàñãèéí ãàçàð îëîí óëñûí 
ºìíº ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. Òèéìýýñ õ¿íèé ýðõòýé 
õîëáîãäóóëàí õàðèóöëàãûí òóõàé àñóóäàë õýä õýäýí 
ò¿âøèíä òàâèãääàã. Òóõàéëáàë òºðèéí, õóâü õ¿íèé, 
èðãýíèé íèéãìèéí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà ãýõ çýðãýýð 
àíãèëàí ¿çäýã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãà, èðãýä íü õ¿íèé 
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, ñóðòàë÷ëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
õàìãààëàõ áîëîí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, äóòàãäàëòàé 
òýìöýõ áîëîí ýðõýý ýäëýõ íºõöºë áîëîëöîîãîîð 
õàíãàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéíà. Õóâü õ¿íèé 
õóâüä õ¿í á¿ð áóñäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õ¿íèé ýðõèéã 
ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áóé 
áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñòýé òýìöýõ çýðýã ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Òºð, 
õóâü õ¿íýýñ ãàäíà õóâèéí õýâøëèéí áîëîí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ñàíãóóä, áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãà çýðýã íèéãìèéí áóñàä á¿õ õýñã¿¿ä õ¿íèé 
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ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

ÕÎÕÈÐÎÃ× ÕÀÌÃÀÀËÀË
VICTIM PROTECTION

Õîõèðîã÷ ãýäýãò ãýìò õýðýã, ýðõ ìýäëýý õîðòîéãîîð 
àøèãëàñàí áîëîí õ¿íèé ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éã 
çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéí óëìààñ áèå ýðõòýí, îþóí 
ñýòãýõ¿éí õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà àëäàãäñàí, ñýòãýë 
ñàíààíû çîâëîí øàíàëàëä àâòñàí, ýä ìàòåðèàëûí 
õîõèðîë õ¿ëýýñýí, ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü íîöòîé 
çºð÷èãäñºí õóâü õ¿í áîëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý. 
¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí õîõèðîã÷ ãýñýí 
îéëãîëòîä õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ë áîëîí îéð äîòíû 
õ¿ì¿¿ñ, õîõèðîã÷èä òóñëàõ áóþó ãýìò ¿éëäýëä ñààä 
áîëîõ ÿâöàä õîõèðñîí õ¿íèéã õîõèðîã÷îîð òîîöîæ 
áîëíî. Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ íü íºõöºë 
áàéäëûã òàë á¿ðýýñ íü á¿ðýí ä¿¿ðýí òîäîðõîéëîõ, 
äàõèí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, ãýìòýë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ãýìò ýòãýýä ÿë øèéòãýëã¿é ºíãºðºõã¿é áàéõ 
çýðýã äàâóó áàéäëûã îëãîõûí çýðýãöýý õóâü õ¿íèé 
íóóö, õàëäàøã¿é áàéäëûã õàìãààëàõàä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 

ÕªÍÄËªÍÃªªÑ ÎÐÎËÖÎÕ
INTERFERENCE/INTERVENTION

Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ 
àñóóäëûã õàðèëöàí ÿëãààòàé àâ÷ ¿çäýã áîëîâ÷ ìîíãîë 
õýëíýý íýã ¿ãýýð èëýðõèéëäýã.
Õºíäëºíãººñ îðîëöîõ (Interference): 
Íýã óëñ íºãºº óëñûí äîòîîä õýðýãò ÿìàð íýã õýëáýðýýð 
îðîëöîõûã îéëãîäîã. Õî¸ð äàõü óëñûí äîòîîä õýðýãò 
òýð òóñìàà ò¿¿íèé ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áàéãàà 
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õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîõûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä 
öýýðëýäýã. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ä¿ðìèéí 
2.7-ä õºíäëºíãººñ ¿ë îðîëöîõ çàð÷ìûã òîãòîîñîí. 
Ýíý çàð÷ìûã òºðººñ õ¿íèé ýðõ çºð÷èõ òîõèîëäîëä 
õýðýãëýäýãã¿é. 
Õºíäëºíãººñ îðîëöîõ (Intervention): 
a/ Óëñ òºð: Îëîí óëñûí áóþó íýã óëñûí ç¿ãýýñ 
íºãºº óëñûí ýñðýã ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð àëáàäëàãà 
õýðýãëýõèéã õýëíý. Óëñ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëàãà 
íü íýã óëñûí äîòîîä õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîõ 
ýðõã¿é. Äýýðõ çàð÷èì ¿íäñýíäýý õ¿íèé ýðõ çºð÷èõ 
òîõèîëäîëä ¿éë÷ëýõã¿é.
á/ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà: Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
çºâëºë, ýñâýë ò¿¿íèé òóñëàõ áàéãóóëëàãûí îëîí 
óëñûí íýýëòòýé õóðàëäààíä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ 
áè÷ãýýð áóþó àìààð ìýäýãäýë ãàðãàõûã õýëíý. Ýíý íü 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ íîòëîõ áàðèìò ãàðãàõ 
áîëîí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýí òóõàéí àñóóäëààð óã 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàõ øèéäâýðò íºëººëºõèéã õýëíý. 

ÕªÕÈ¯ËÝÍ ÄÝÌÆÈÕ
PROMOTION

Õóâü õ¿íýýñ ýõëýí íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã, óëñûí 
õýìæýýíä õ¿ðòýë õ¿íèé ýðõèéí òàëààð òàíèóëàí 
ñóðòàë÷èëàõ, õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, ¿éë 
õýðýã áîëãîõ çàìààð õºãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà þì. 
Õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, óõóóëàí ñýíõð¿¿ëýõ, ñàéí äóðûí 
áàéäëààð îëîí óëñûí ãýðýýã õ¿íäýòãýõ, äàãàæ ìºðäºõ, 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí óëñûí ãýðýýòýé 
íèéö¿¿ëýõ, òóñëàëöàà äýìæëýã àâàõ, çºâëºãºº ºãºõºä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ìºí áàãòàíà. 
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Õ¯ÍÄÝÒÃÝÕ
RESPECT

Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ãýäýã íü òºð ãýðýýãýýð 
áàòàëãààæñàí àëèâàà ýðõýä õàðøëàõ àëèâàà ¿éëäýë 
ãàðãàæ, àëü ýñâýë àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõã¿é. ªºðººð 
õýëáýë, òóõàéí ýðõèéã ýäëýõýä ÿìàðâàà íýãýí ñààä 
ó÷ðóóëàõã¿é, çºð÷èõã¿é áàéõûã îéëãîäîã.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË
HUMAN RIGHTS EDUCATION 

Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã çºâøººðñºí îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíä çààñíû äàãóó õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîâñðîëûã äàðààõ çîðèëòîä ÷èãëýñýí ìýäëýã õóâààëöàõ, 
óð ÷àäâàð îëãîõ, õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõ çàìààð õ¿íèé 
ýðõèéí ò¿ãýýìýë ñî¸ëûã áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí áîëîâñðîë, 
ñóðãàëò ìýäýýëýë ãýæ òîäîðõîéëæ áîëíî. ¯¿íä:
- Õ¿íèé ýðõ, ñóóðü ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã 
áýõæ¿¿ëýõ;
- Õ¿íèé õóâèéí îíöëîã øèíæ, õ¿íèé íýð òºðèéí áóþó 
ýðõýì çýðãèéí ìýäðýìæèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õºãæ¿¿ëýõ;
- Á¿õ ¿íäýñòýí, óóãóóë õ¿ì¿¿ñ áîëîí àðüñíû, ¿íäýñíèé, 
óãñààòíû, øàøíû, õýëíèé á¿ëã¿¿äèéí äóíä îéëãîëöîë, 
õ¿ëöýí òýâ÷èõ¿é, æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, íºõºðëºëèéã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ. 
Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü õóâü õ¿íýýñ ýõëýí íèéãìèéí 
á¿õèé ë ò¿âøèíã áàãòààñàí íèéãìèéã õóâèðãàí ººð÷ëºõ 
¿éë ÿâö þì. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü 
ýðõ ìýäýëæ¿¿ëýõ áèëýý. ¯ð ä¿í íü íèéãìèéí ººð÷ëºëò 
áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëîîð õ¿íèé ýðõèéí 
çàð÷ìóóä, îëîí óëñûí ãýðýýã òàíèí ìýäýæ, ø¿¿ìæëýëò 
áàéäëààð íèéãìèéã ýðãýí õàðàõ, ýðãýö¿¿ëýõ ÿâäëûã 
õºõè¿ëýí äýìæäýã.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇÀÐ×ÈÌ
HUMAN RIGHTS PRINCIPLES

Õ¿íèé ýðõ íü õóâü õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí, õóâü õ¿í áà 
á¿ëýã, íèéòëýãèéí, èðãýí áà òºðèéí õîîðîíäûí 
õàðèëöààíä çàð÷èì áîëîí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
õýì õýìæýý þì. Èéìä õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ, 
íºãºº òàëààñ õ¿í á¿ðèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõûí 
òóëä õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäûã òîìú¸îëæ, ìºðäëºã 
áîëãîí äàãàæ èðñýí áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóä 
íü õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö, 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàëàà îëñîí áºãººä 
ýäãýýð çàð÷ìûã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëýõ íü õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ, õàìãààëàõ ãîë ¿íäýñ áîëäîã. 
Õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäûã ò¿ãýýìýë áàéõ õ¿íèé 
ýðõýì çýðãèéã õ¿íäýòãýõ, ñàëøã¿é áàéõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, õóâààãäàøã¿é áàéõ, õàðèëöàí 
õàìààðàëòàé áàéõ, òýãø áàéõ, õàðèóöëàãàòàé áàéõ ãýæ 
àíãèëæ áîëîõ þì.
- Ò¿ãýýìýë áàéõ çàð÷èì: Õ¿íèé ýðõ íü õ¿í òºðºëõòíèé 
ò¿ãýýìýë ¿íýò ç¿éëñ áîëîõûíõîî õóâüä äýëõèéí àëü ÷ 
óëñ îðîí, á¿ñ íóòàãò àäèëõàí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë áàéõ çàð÷èì íü äýëõèéí 
ºíöºã áóëàí á¿ðò áàéãàà óëñ îðîí, àðä ò¿ìýí, èðãýä 
íü õ¿íèé ýðõ, ÷ºëººíèé òàëààð íýãäìýë îéëãîëò, ¿çýë 
ñàíààòàé áàéõ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã 
íýã ìºð îéëãîõ ÿâäëûã õýëíý.
- Õ¿íèé ýðõýì çýðãèéã õ¿íäýòãýõ çàð÷èì: Õ¿í á¿ð 
“õ¿í” áîëæ òºðñíèéõºº õóâüä õàìãèéí ýðõýì, ¿íý 
öýíýòýé. Õ¿ì¿¿ñ íàñ, õ¿éñ, ñî¸ë, èòãýë ¿íýìøèë, àðüñ 
¿íäýñ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, ýñâýë íèéãìèéí àíãè 
äàâõðàà çýðãýýñ ¿ë õàìààðàí õ¿í áîëîí ìýíäýëñíèéõýý 
õóâüä ººðèéí ýðõýì çýðýãòýé áàéæ, ò¿¿íèéãýý áóñäààð 
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õ¿íäýòã¿¿ëýõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ ÿìàð íýãýí ÿëãàà á¿õèé 
áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí õ¿í á¿ðò õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ ̧ ñòîé. 
- Ñàëøã¿é áàéõ çàð÷èì: Õ¿íèé ýðõ íü àëü íýãýí òºð, 
çàñàã, àëáàí òóøààëòíààñ îëãîæ áóé “õèøèã” áèø 
áºãººä õ¿í á¿ðò òºðæ ìýíäëýõýä íü õàìò çàÿàäàã 
ò¿¿íèé òºðºëõ ÷àíàð þì. Òèéìýýñ õ¿íèé ýðõ íü õ¿í 
á¿ðèéí àìüäðàëûí ñàëøã¿é íýãýí õýñýã áàéíà. 
- ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷èì: Õ¿í á¿ðèéí 
ýðõýì çýðãèéã õ¿íäýòãýí ¿çýæ, ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
àëàã÷ëàí ¿çýõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ 
øààðäëàãûã ýíýõ¿¿ çàð÷èì èëýðõèéëäýã. Òóõàéëáàë, 
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä, àõìàä áà ºñâºð ¿åèéíõýí, 
ýìçýã á¿ëãèéí ãèø¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä 
á¿ãä õ¿í áîëîõûí õóâüä àäèë ýðõ, ¿¿ðýãòýé áºãººä 
òýäíèé íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, áàéð ñóóðèàñ ¿ë 
õàìààðàí òýãø, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é õàðüöàõàä 
ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí ìºí ÷àíàð îðøèíî.
- Õóâààãäàøã¿é áàéõ çàð÷èì: Õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ¿¿ä 
òóõàéëáàë, èðãýíèé, óëñ òºðèéí, íèéãýì, ýäèéí 
çàñàã, ñî¸ëûí áîëîí õàìòûí ýðõ¿¿ä íü íýãäìýë, 
õóâààãäàøã¿é áàéäàã áºãººä õ¿íýýñ õ¿÷ýýð áóëààí 
àâ÷, ñàëãàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Òèéìýýñ óëñ îðíû 
õºãæëèéí áàéäàë, óëñ òºðèéí ¿çýë ñóðòàë çýðãýýñ 
õàìààðàí òîäîðõîé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õààí áîîãäóóëàõ, 
èðãýä ýðõýý ýäëýõ íºõöºë áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõã¿é 
áàéõ çýðãýýñ ñýðãèéëýõ, õ¿í á¿ðò îëîí óëñûí õýì 
õýìæýýãýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
á¿ðýí ýäë¿¿ëýõýä ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí àãóóëãà îðøèíî. 
- Õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéõ çàð÷èì: Õ¿íèé íýã 
ýðõ çºð÷èãäºõºä áóñàä ýðõ íü ìºí çºð÷èëä îðîõ, 
õýí íýãíèé ýðõ çºð÷èãäºõ íü áóñäûí ýðõ çºð÷èãäºõ 
ýõëýë áîëîõ áàéäëààð õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéäàã. 
Òèéìýýñ õ¿íèé ýðõèéí á¿õèé ë àñóóäëûã ººð õîîðîíä íü 
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õàðèëöàí õàìààðàë á¿õèé öîãö áàéäëààð øèéäâýðëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí ãîë ¿íäýñ þì. 
- Òýãø áàéõ çàð÷èì: Õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü 
õ¿íèé ýðõýì çýðãèéã õ¿íäýòãýí, ò¿¿íèé ñàéí ñàéõàí 
áàéäëûã õàíãàõ, áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýäýã. Òèéìýýñ 
õ¿íèé á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëºº àäèë òýãø õ¿÷èíòýé 
áàéõ áºãººä àëü íýã ýðõ íü èë¿¿ ÷óõàë, äàâóóòàé 
ìýòýýð îéëãîõ, ìºí àëü íýãýí ýðõèéã øààðäëàãàã¿é, 
à÷ õîëáîãäîëã¿é õýìýýõ îéëãîëò òºð¿¿ëýõýýñ 
áîëãîîìæëîõîä ýíýõ¿¿ çàð÷èì ¿éë÷èëäýã.
- Õàðèóöëàãûí çàð÷èì: Òºð ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, 
ñòàíäàðò, õýì õýìæýýã õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
íèéö¿¿ëýõ, ýðõ ýäëýã÷äèéã ýðõýý øààðäàõ, ¿¿ðýã 
õ¿ëýýã÷äèéã ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí òîãòîëöîî, ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ ¿¿ðýãòýé.
Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû ñóë òàëûã àðèëãàõ ¿ð ä¿íòýé 
àðãà õýìæýý àâàõ, çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë ò¿âøèíä 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ íü ýíý 
çàð÷èìä ìºí õàìààðíà. Ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü ÷ºëººò, áèå 
äààñàí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ãàäóóðõàãäñàí, ýðõ 
ìýäýë áàãàòàé ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéã òºëººëñºí 
õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷èä áàéõûã øààðääàã. 
Èäýâõòýé, ýðõýä ìýäðýìæòýé èðãýíèé íèéãýì íü òºð 
õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ, íèéãìèéí òóëãàìäàæ 
áóé àñóóäëûã èëýðõèéëýõ, õ¿íèé ýðõèéí òîãòîëöîîíû 
òºëºº íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýæ áàéäàã. 

Õ¯×ÈÍ ÒªÃªËÄªÐ ÁÎËÎÕ
ENTRY INTO FORCE

Ñî¸ðõîí áàòëàã÷ òàëóóäûí õóâüä ãýðýý á¿ðýí õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëæ, ¿éë÷èëæ ýõëýõ öàã õóãàöààíû ïðîöåññûã 
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õýëíý. Ãýðýýíèé òóñãàé çààëòàä òîäîðõîé òîîíû óëñ ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí áàðèìò áè÷ãýý õàäãàëóóëàõààð ãàðäóóëñíààð 
ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî ãýæ çààñàí áàéäàã. 

ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒ
LIMITATIONS

Õ¿íèé ýðõèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä áîëîí õóóëü áóñààð 
õÿçãààðëàõ ãýñýí õî¸ð îéëãîëò áèé. Çàéëøã¿é íºõöºë 
áàéäàë ¿¿ññýí, áóñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ãàãöõ¿¿ õóóëèàð õ¿íèé ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ íü àðä÷èëñàí íèéãýìä òºðººñ õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ÷óõàë çàð÷èì áîëäîã.
Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ õóóëü ç¿éí 
áàòàëãàà íü õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ õóóëü ç¿éí 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõ 
ÿâäàëòàé òýìöýõ, çºð÷èã÷äºä õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà 
îíîãäóóëàõ çýðãýýð èëðýëýý îëäîã. ªºðººð õýëáýë, 
õ¿íèé ýðõèéã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë æóðìûí äàãóó 
õÿçãààðëàõ íü áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õºíäºãäºõººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé áàéäàã òóë çàðèì 
òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãàà áîëäîã.
Òîäðóóëáàë, ãîö õàëäâàðò ºâ÷èí äýãäëýý ãýõýä òóõàéí 
îðîí íóòàãò áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí äóíä õºë õîðèî òîãòîîæ, 
ººð ç¿ã çîð÷èõûã òîäîðõîé õóãàöààíä õÿçãààðëàäàã. 
Ýíý íü îëîí íèéòèéí äóíä ºâ÷èí òàðæ, õ¿ì¿¿ñèéí 
ýð¿¿ë ìýíä äîðîéòîõ, íîöòîé áàéäàëä îðîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áàéãàà àðãà õýìæýý þì. 
Àðä÷èëñàí íèéãýìä õ¿íèé ýðõèéí õÿçãààðëàëòûã õî¸ð 
òîõèîëäîëä õèéäýã. Ýõíèéõ íü áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
çºð÷ñºí ýòãýýäèéí òîäîðõîé ýðõèéã õóóëü òîãòîîìæèä 
çààñàí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð 
øèéäâýðýýð õÿçãààðëàäàã áîë, óäààõ íü ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
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çîðèëãîîð îíöãîé íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí ¿åä çºâõºí 
õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí ¿íäýñëýëýýð õ¿íèé ïîçèòèâ 
ýðõèéã õÿçãààðëàäàã áèëýý.
Ýäãýýðýýñ õàìãèéí ÷óõàë íü õóóëèàð ýðõ îëãîñîí 
òîõèîëäîëä òºðèéí ç¿ãýýñ èðãýíèé ¿íäñýí ýðõèéã 
õºíäºæ áîëíî ãýñýí îéëãîëò þì. ¯íäñýí õóóëèéí 
ýðõ ç¿éä æàì ¸ñíû àëèâàà ýðõèéã ÿìàð÷ òîõèîëäîëä 
õÿçãààðëàõûã õîðèãëîäîã.
Ìºí õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàõ íü îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéõ ̧ ñòîé. Òóõàéëáàë, 
íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé 
îíöãîé íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ, õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
ãýõ ìýò. Ãýõäýý õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ àðãà 
õýìæýý íü çîõèñòîé ò¿âøèíä áóþó õýòðýõã¿é áàéõ 
çàð÷èìä íèéöýõ ó÷èðòàé. Îíö áàéäàë òîãòîîñîí ¿åä 
õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã òóë òºðººñ 
îíö áàéäàë òîãòîîñîí ¿åä òóõàéí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí õÿçãààðëàëòûã çîõèñòîé õýìæýýíä, ò¿ð 
çóóðûí õóãàöààíä õèéõ íü ÷óõàë áàéäàã.

ØÀËÃÀËÒ
INQUIRY

Õ¿íèé ýðõèéí øàëãàëò íü òóõàéí óëñ äàõü òîäîðõîé 
íýã àñóóäëûã ñàéòàð òàíèí ìýäýõ, ò¿¿íèé òàëààð 
èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýëòýé áîëîõ ¿éë ÿâö áºãººä 
íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàð, õ¿ðýýã õàìðàõ áîëîìæòîé. 

ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ
JUSTICE

Øóäàðãà ¸ñ áîë õóâü õ¿íä õàìààðàõààñ èë¿¿òýé 
íèéãìèéí òîãòîëöîî õýð øóäàðãà áàéõ ¸ñòîé âý ãýäýã 
òóõàé îéëãîëò þì. Íèéãìèéí òîãòîëöîî øóäàðãà 
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áàéíà ãýäýã íü óã íèéãìèéí òîãòîëöîî ãèø¿¿äèéíõýý 
¿éëäë¿¿äèéã á¿ãäýä òààðàõóéöààð çîõèöóóëàõûã, 
ººðººð õýëáýë á¿õ õ¿í òýð íèéãýìä àç æàðãàëòàé 
áàéõûã õýëíý. Øóäàðãà ¸ñíû òºëºº òýì¿¿ëýë íü àç 
æàðãàëûí òºëººõ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë þì ãýæ ÷ 
¿çäýã. Ã¿í óõààíòàí Ïëàòîí øóäàðãà ̧ ñûã àç æàðãàëòàé 
àäèëòãàí çºâõºí øóäàðãà õ¿í ë àç æàðãàëòàé, øóäàðãà 
áóñ õ¿í àç æàðãàëã¿é ãýæ ¿çýæ áàéâ. Ãýâ÷ àç æàðãàë 
ãýäãèéã õóâü õ¿íèé àç æàðãàë ãýñýí ÿâöóó õ¿ðýýíä 
îéëãîâîë “øóäàðãà ¸ñ” áóþó á¿õ õ¿íèé ñàéí ñàéõíûã 
õàíãàñàí òîãòîëöîî îðøèí áàéõ àðãàã¿é áîëíî. Èéì 
òîõèîëäîëä íýã õ¿íèé àç æàðãàë çàðèìäàà íºãºº 
õ¿íèéõèéã øóóä õààõ ÿâäàë çàéëøã¿é ¿¿ñíý. ¯¿íýýñ 
¿¿äýí òóéëûí øóäàðãà ¸ñ, õàðüöàíãóé øóäàðãà ¸ñ 
ãýõ îéëãîëò áèé áîëîõ áºãººä ºíºº ¿åä õàðüöàíãóé 
øóäàðãà ¸ñîîð ñýòãýë õàíàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã.
Ýðõ ç¿é îíîëîîð øóäàðãà ¸ñûã àðä÷èëñàí ¯íäñýí 
õóóëüä ñóóðèëñàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ãýæ ¿çäýã. 
Àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëüä ñóóðèëñàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 
áîë àðä÷èëàë, ýðõ ç¿éò ¸ñûã áàòàëãààæóóëæ, ¿íäñýí 
ýðõèéã õàìãààëñàí õàìãèéí äýýä õ¿÷èí ÷àäàëòàé ¯íäñýí 
õóóëèàñ àâàõóóëààä ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí á¿õèé ë 
õóóëü òîãòîîìæèéã áàãòààñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò 
þì. Òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà øóäàðãà ̧ ñíû çàð÷ìûí äàãóó 
ÿâàãäàíà ãýäýã íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ¯íäñýí 
õóóëüä, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà ¯íäñýí 
õóóëèéí äàãóó áàòëàãäñàí õóóëü òîãòîîìæèä, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãà ýðõ ç¿éä çàõèðàãäàõûã õýëíý.

ÝÌÍÝËÃÈÉÍ ÁÓÞÓ 
ØÈÍÆËÝÕ ÓÕÀÀÍÛ ÒÓÐØÈËÒ

MEDICAL OR SCIENTIFIC EXPERIMENTATION
Õ¿íèé áèå ìàõáîäîä õàëäàæ áîëîõã¿é ãýñýí ¿çýë 
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áàðèìòëàë íü áèå ìàõáîäûí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë 
ãýñýí îéëãîëòòîé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Õóâü õ¿í á¿ð 
áèå äààñàí áîäüãàëûíõàà õóâüä áèå äààí, ººðèéãºº 
çàëæ ÷èãë¿¿ëýõ áîëîìæòîé òóë ÿìàð íýãýí ýòãýýäèéí 
ç¿ãýýñ àìüä ÿâàõ, àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ, àþóëã¿é 
áàéäàëä õàëäàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé 
õàíäàæ áîëîõã¿éã îíöîëæ, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
áàòàëãààæóóëñàí. ¯¿íèé äóíä òóõàéí ýòãýýäèéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð ò¿¿íèé áèå ìàõáîäèéã òóðøèëò, 
øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû ç¿éë áîëãîõ íü õ¿íèé íýð òºð, 
ýðõýì çýðýãò õàëäñàí ¿éëäýë áîëîõ òóë õîðèãëîäîã. 
ßëàíãóÿà õîðèãäîë, ºâ÷òºí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ, öººíõ çýðýã òîäîðõîé á¿ëýã ýòãýýäèéã ýìíýë 
ç¿éí, öýðãèéí, çýâñãèéí çýðýã øèíæëýõ óõààíû 
òóðøèëòàä îðóóëæ áàéñàí õ¿í òºðºëõòíèé ãàøóóí 
ò¿¿õèéã äàõèí äàâòàõã¿éí òóëä óã îéëãîëòûã öîõîí 
òýìäýãëýäýã. 

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒ
REMEDY

Ýõ ãàçðûí áóþó Ðîì – Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé 
óëñóóäûí õóâüä ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, ÿë øèéòãýë 
îíîîõ áàéäëààð ø¿¿õýýñ õàðèóöëàãà òîîöîõ øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã õýëíý. Äàëàéí áóþó Àíãëè – 
Àìåðèêèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñûí õóâüä 
ó÷ðóóëñàí õîõèðëîîñ õàìààðàí õàðèëöàí àäèëã¿é 
àðãà õýìæýý àâàõ áîëîâ÷ ýðõ ç¿éí íîìëîëûí õóâüä 
“ýðõ á¿ðò ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò áàéíà, ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëòã¿é òîõèîëäîëä ýðõ áàéíà ãýõ áîëîìæã¿é” 
ãýæ ¿çäýã. ¯¿íèé çýðýãöýý õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí 
óëìààñ ó÷èðñàí áîäèòîé õîð óðøèã, õîõèðîë ãýìòýëä 
çîðèóëñàí íºõºí òºëáºð áóþó ýðõ ñýðãýýõ àðãà õýìæýý 
ãýæ òîäîðõîéëîõ íü áèé.
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ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝÍÈÉ ÄÀÃÓÓ 
ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ

ADVISABILITY OF INTERNATIONAL MEASURES
Õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýä ýåðýãýýð íºëººëºõ 
áîëîìæòîé, öààøèä òóõàéí óëñûí íºõöºë áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã îéëãîõ áà 
¿íäýñíèé àñóóäàëä øóóä îðîëöîõîîñ èë¿¿òýéãýýð 
îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó õ¿ëýýí çºâøººðñºí á¿ðýí 
ýðõ ýñâýë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ çàìààð òîäîðõîé àõèö 
äýâøèë á¿õèé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õýëíý. ßìàð 
íýãýí ñàëáàðûí àñóóäëûã òóõàéí óëñûí ç¿ãýýñ îíöëîí 
èëòãýñýí ¿åä ò¿¿íä äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áóþó 
÷àäàâõ áýõæ¿¿ëýõ çýðãýýð íºëººëæ áîëíî. Çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí, îëîí óëñûí õºãæëèéí, òóñãàé òºðëèéí 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ç¿ãýýñ çîõèîí áàéãóóëñàí õ¿ì¿¿íëýãèéí áîëîí õ¿íèé 
ýðõèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàäíà ýäèéí çàñàã, ýíõèéã 
ñàõèóëàõ àðãà õýìæýý õàìàðäàã. 

ÝÐÕÈÉÃ ÑÀÕÈÓËÀÕ
OBSERVANCE OF THE RIGHTS

Îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí îðîëöîã÷ 
óëñ íü ººðèéí íóòàã äýâñãýð äýýðõ èðãýä, ãàäààäûí 
èðãýä, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã ¿ë õàìààðàí ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Çàðèì òîõèîëäîëä ñîíãîõ, 
ñîíãîãäîõ, òºðèéí àëáà õàøèõ, ºì÷ëºõ çýðýã óëñ òºð, 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ýðõ¿¿äèéã ãàãöõ¿¿ ººðèéí 
èðãýääýý ýäë¿¿ëýõ íü áèé. Õàðèí ýäãýýð ýðõèéã 
ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãàà íü õóóëü ¸ñíû äàãóó, øóäàðãà, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é, òýãø áàéäëûã õàíãàæ áàéãàà 
ýñýõýä ø¿¿õ, çàñãèéí ãàçðûí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã. Òóõàéí 
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ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëñýí òàëààð ¿íäýñíèé èëòãýë èëãýýõ, òóñãàé 
èëòãýã÷ óðèõ, õóâü õ¿íèé ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõèéí 
çýðýãöýý îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëñýí, ÿìàð ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãà ãàðãàñàí áý ãýäãýýð òóõàéí óëñûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëæ, àõèö 
äýâøèë, îëîëò àìæèëò, àëäàà äóòàãäàëä òóëãóóðëàí 
õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëäýã îíöëîãòîé. 

ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ
FULFIL

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ãýäýã íü òºð çºâõºí õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýýä çîãñîõã¿é, 
¿¿íýýñ èë¿¿òýéãýýð ¿ð ä¿íòýé, ýåðýã àëõàì õèéõ 
¿¿ðýãòýé. Òóõàéëáàë, îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë áîëîí 
ìýäýýëëèéí àÿíààð äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëààä çîãñîõã¿é, õ¿íèé 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàòàëãààã áèé áîëãîõ 
ýåðýã àëõàìóóäûã äýâøèëòýò áàéäëààð àâàõ ¸ñòîé.

ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÁÀÒÀËÃÀÀ
GUARANTEES ON FULFILLMENT OF THE RIGHTS

Õ¿íèé ýðõèéí ºìíº ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çàð÷ìûí 
äàãóó òºð íü èðãýíèéõýý ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ, 
õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Ýíý íü Ìîíãîë Óëñ ¯íäñýí 
õóóëèàðàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òºðä äààëãàñàí áàéäãààð èëýðíý. 
1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéí “Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº” ãýñýí 
õî¸ðäóãààð á¿ëýãò 80 îð÷èì ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóñãàéëàí 
íýðëýæ, áàòàëãààæóóëñàí áàéõ áºãººä ¯íäñýí 
õóóëèéí îðøèë õýñãýýñ áóñàä á¿ëã¿¿äýä õ¿íèé ýðõòýé 
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õîëáîãäîëòîé îëîí çààëò, çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áàéäàã.
Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ñóóðü áàðèìò áè÷èã áîëîõ 
Õ¿íèé ýðõèéí Áèëëä òóñãàãäñàí, ¿íäñýí ýðõ¿¿äèéã 
ìàíàé óëñûí ¯íäñýí õóóëüä á¿ðýí õýìæýýãýýð òóñãàæ 
÷àäñàí ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã áàéíà.
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä “Òºðººñ 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí 
ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà” õýìýýí 
çààñàí áàéäàã íü ìàíàé óëñûí õóâüä õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ õàìãèéí ãîë áàòàëãààã òîäîðõîéëæ áóé õýðýã þì.
Ýíýõ¿¿ çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä 2003 îíä 
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõ áàòàëãàà, ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí 
ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òóóøòàé, ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ, 
òºðººñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, 
ýðõ ç¿éí áàòàëãààã ºðãºòãºí, çîõèñòîé ìåõàíèçìûã 
á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã íü ýíýõ¿¿ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí ãîë 
çîðèëòóóä þì.

ßËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀËÒ
DISCRIMINATION

“ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò ãýäýãò õ¿íèé àðüñ, ºíãº, õ¿éñ, 
õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, 
ãàðàë ¿¿ñýë, õºðºíãº ÷èíýý, òºðñºí ãàçàð, íèéãìèéí 
áàéäàë, áóñàä áàéäàëä íü ¿íäýñëýí ÿìàðâàà íýãýí 
çàéëóóëàõ, ãàäóóðõàõ, õîðèãëîõ ýñâýë äîðä áîëîí 
èë¿¿ä ¿çýõ çýðýã ¿éëäë¿¿äèéã îéëãîõ áºãººä ýäãýýð 
íü õ¿í á¿ðò àäèë òýãø îíîîãäñîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã ¿ã¿éñãýõ áóþó óñòãàõ çîðèëãî àãóóëñàí áàéíà” 
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ãýæ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîî òîäîðõîéëñîí áàéíà. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò 
íü ýðõ òýãø áàéäëûã ¿ã¿éñãýæ, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõºä 
õ¿ðãýäýã. 
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-  VII -
ÕÀÂÑÐÀËÒ

Ýíýõ¿¿ õýñýãò òóñ íîìûí ºìíºõ õýñãèéí íýð 
òîìü¸îíóóäòàé øóóä õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ 
áàðèìò áè÷èã, ¿íäñýí õóóëèéí øèíæòýé õýì õýìæýý, 
ñóäëàà÷èéí á¿òýýëýýñ ò¿¿âýðëýí îðóóëëàà. 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë áàðèìò áè÷ãèéí æàãñààëò
1. Ìàãíà Êàðòà (Magna Carta, 1215 îí); Ýõ ñóðâàëæ: 
http://www.archives.gov/exhibits/featured_documents/
magna_carta/translation.html
2. Ýðõèéí áèëë áóþó æàãñààëò (Bill of Rights (Àíãëè), 
1689 îí); Ýõ ñóðâàëæ:http://www.fordham.edu/halsall/
mod/1689billofrights.asp
3. Ýðõèéí áèëë áóþó æàãñààëò (Bill of Rights (ÀÍÓ)); Ýõ 
ñóðâàëæ: http://www.archives.gov/exhibits/charters/
bill_of_rights_transcript.html
4. Õ¿íèé áîëîí èðãýíèé ýðõèéí òóíõàãëàë, 1789 îíû 8 
ñàðûí 26-íû ºäºð(Declaration of the Rights of Man and of 
the Citizen); Ýõ ñóðâàëæ:http://www.constitution.org/fr/
fr_drm.htm
5. Ôðàíöûí Äºðºâä¿ãýýð Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí îðøèë (Preamble to the Constitution of 
the French Fourth Republic); Ýõ ñóðâàëæ:http://www.
assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
6. ÕÁÍÃÓ-ûí Ãîë õóóëü (Basic Law for the Federal Republic 
of Germany, 1949 îí); Ýõ ñóðâàëæ:http://en.wikisource.
org/wiki/Basic_Law_for_the_Federal_Republic_of_Ger-
many
7. Êàíàä Óëñûí Ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õàðòè (Canadian Char-
ter of Rights and Freedoms, 1982 îí); Ýõ ñóðâàëæ:http://
laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/Const_index.html
8. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, 1948 îí(Ýõ 
ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.org/31)
9. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêò, 1966 îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.org/31)
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10. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
ïàêòûí íýìýëò ïðîòîêîë, 1966 îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://
mn-nhrc.org/31)
11. Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö, 1966 îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://
mn-nhrc.org/31)
12. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêò, 1966 îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.org/31)
13. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí íýìýëò ïðîòîêîë, 1966 îí(Ýõ ñóðâàëæ: 
http://mn-nhrc.org/31)
14. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, 1989 îí(Ýõ ñóðâàëæ: 
http://mn-nhrc.org/31)
15. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 43 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò îðóóëàõ íýìýëò ººð÷ëºëò, 1995 
îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.org/31)
16. Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýëýõ, 
õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä ñóðòàë÷èëàõûí ýñðýã Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä îðóóëàõ íýìýëò ïðîòîêîë, 2000 
îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.org/31)
17. Õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöóóëàõûí ýñðýã 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä îðóóëàõ íýìýëò 
ïðîòîêîë, 2000 îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.org/31)
18. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíö, 1979 îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.
org/31)
19. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë, 1999 îí(Ýõ ñóðâàëæ: 
http://mn-nhrc.org/31)
20. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíöèéí 20 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëò, 1995 îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://
mn-nhrc.org/31)
21. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, 
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö, 1984 îí
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22. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, 
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë, 2002 
îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.org/31)
23. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
êîíâåíö, 2006 îí(Ýõ ñóðâàëæ: http://mn-nhrc.org/31)
24. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë, 2006 îí(Ýõ ñóðâàëæ: 
http://mn-nhrc.org/31)
25. Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí 
á¿õ ãèø¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíö, 1990 îí; Ýõ 
ñóðâàëæ:http://www2.ohchr.org/english/law/cmw.htm
26. Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é àëãà áîëîõîîñ á¿õ õ¿íèéã õàìãààëàõ 
òóõàé êîíâåíö, 2006 îí; Ýõ ñóðâàëæ:http://www2.ohchr.
org/english/law/disappearance-convention.htm
27. Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé êîíâåíö (European Con-
vention on Human Rights, 1950 îí); Ýõ ñóðâàëæ:http://
www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts/The+
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ÇÀÕ ÇÝÝËÈÉÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÁÎË ÝÄÈÉÍ 
ÇÀÑÃÈÉÍ ÀÌÆÈËÒ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÒÎÃÒÂÎÐÒÎÉ 

ÁÀÉÄËÛÍ ÁÀÒÀËÃÀÀ ÌªÍ

Ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ç¿é

Ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ç¿é íü èõýâ÷ëýí îëîí óëñûí 
÷àíàðòàé áºãººä ºðñºëäººíä ñóóðèëñàí îð÷èí ¿åèéí 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºëä ̧ ñ ñóðòàõóóíû õýì 
õýìæýý áà ¿ëãýð äóóðèàëëûã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé 
àñóóäëûã ñóäàëíà. ×èíãýõýä ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ç¿éä ýí 
òýðã¿¿íä òàâèãääàã áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë, àâèëãà 
õýýë õàõóóëü, àæèëã¿éäýë ýñâýë ÿäóóðàë ãýõ ìýò 
àñóóäëûã “ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð”-ààñ õàëèëã¿éãýýð 
øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Èéìä øèíý ¿çýë ñàíààíóóä íü ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ç¿éã 
ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû îíîë õýìýýí ¿çýæ, ýäèéí 
çàñãèéí àðãà÷ëàëûí òàëààðõ îéëãîëòûã íèéãìèéí 
õàðèëöàí ø¿òýëöýý áà èíñòèò¿öýä åðºíõèé ä¿í 
øèíæèëãýý (Rational Choice) õèéõýä àøèãëàæ áîëíî 
ãýæ ¿çýí ýíýõ¿¿ óõàãäàõóóíûã òýëýí ºðãºæ¿¿ëæ áàéíà.

Õóâü õ¿í áóþó àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
¿¿äíýýñ ãàðãàñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü ºðñºëäººíèé 
íºõöºëä òýäíèéã íîöòîé õîõèðîëä õ¿ðãýõ, òýð àòóãàé 
çàõ çýýëýýñ øàõàãäàí ãàðàõ õ¿ðòýë ýðñäýëä îðóóëàõ 
áºãººä óëìààð èë¿¿ çàðäëûã íºõºæ ÷àäàõóéö àøèã 
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îðëîãî ¿ã¿éëýãäýõ òîõèîëäîëä íýëýýä õýìæýýíèé 
àøãèéí àëäàãäàëä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é ÿâäàë íü ýäèéí 
çàñãèéí ̧ ñ ç¿éí ¿íäñýí àñóóäàë áîëäîã. Òèéì ó÷ðààñ ̧ ñ 
ñóðòàõóóí áà õóâèéí àøèã ñîíèðõîë íü ºðñºëäººíèé 
íºõöºëä õîîðîíäîî áàéíãà äóàëèñò çºð÷èëäººíä 
îðøèí áóé ìýò õàðàãääàã.

Àñóóäëûã èíãýæ îéëãîõ íü õóâèéí ýðõ àøèãò ñóóðèëñàí 
àëèâàà ¿éëäëèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿íäñèéã íýõýí 
øààðäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ýë ¿íäýñëýëèéã ýø áîëãîñîí 
ýíý çàãâàðûí õ¿ðýýíä îíîøëîãîî áà ýì÷èëãýýã 
ãàãöõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí îðîëöîãñîä ººðñäºº “õ¿ññýí” 
òîõèîëäîëä õèéõ áîëîìæòîé. Óã ñºðºã ¿çýãäëèéí 
øàëòãààí íü ¿íýò ç¿éëñ ¿íýã¿éòýõ, õóâèà õè÷ýýõ, àøèã 
õîíæîîíû õîéíîîñ óëàéðàí õººöºëäºõ ÿâäàë áºãººä 
ýíý àñóóäëûã øèéäýõèéí òóëä óõàìñàðò ìºí ¿çýë 
áîäîëä ººð÷ëºëò îðóóëàõûã çºâëºìæ áîëãîäîã áàéíà. 
Àñóóäëûí ãîë íü õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýìëýí äýýäýëäýã ç¿éëñò 
îðøèõ áºãººä ýíý ýðõýìëýí äýýäýëäýã ç¿éëñèéã çàñàæ 
çàëðóóëàõ øààðäëàãàòàé ÷ áàéæ ìàãàäã¿é þì.

¯¿íèé íýã àëüòåðíàòèâ áîëîìæ íü îðîëöîãñäûí 
“õ¿ñýë”-èéã áèø õàðèí “÷àäâàð”-ûã äýìæèõ ÿâäàë þì. 
Èéì òîõèîëäîëä àíõààðëûí òºâä îðîëöîã÷äûí äàâóó 
òàë áóñ, õàðèí òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõ, 
òîäðóóëáàë, ºðñºëäººíèé àøèã ñîíèðõëûã õÿçãààðëàõ 
ÿâäàë áàéõ áîëíî. Òóõàéí õ¿í ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéõûã 
õè÷ýýâ÷ ¿¿íä ºðñºëäººíèé àøèã ñîíèðõîë ñààä òîòãîð 
áîëæ áàéäàã.

Àñóóäëûã èéì àëüòåðíàòèâ áàéäëààð àâ÷ ¿çýõ íü 
ýðòíèé óëàìæëàëòàé þì. Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí îíîëûã 
øèíæëýõ óõààíû íýãýí òºðºë ãýäãèéã àíõ óäàà ãàðãàæ 
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òàâüñàí ¸ñ ñóðòàõóóíû ã¿í óõààíòàí Àäàì Ñìèò-
ýýñ ¿¿äýëòýé þì. ¯¿íèé ãîë ñàíàà íü ºðñºëäººíèé 
¿¿äíýýñ ¿éëäëèéí ñýäýëòèéã ¿éëäëèéí ¿ð ä¿íãýýñ 
ÿëãàæ ñàëãàõ ÿâäàë áàéâ. Ò¿¿íèé áè÷ñýí ç¿éëýýñ èø 
òàòâàë: “Áèäíèé õîîëòîé áàéõ íü ìàë íÿäëàã÷, øàð 
àéðàã ¿éëäâýðëýã÷ áóþó òàëõ íàðèéí áîîâ áàðèã÷èéí 
ñàéí ñàíààíààñ áèø õàðèí òýäíèé õóâèéí àøèã 
ñîíèðõëîîñ õàìààðíà” ãýñýí áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, 
îëîí íèéòèéí ñàéí ñàéõàí àìüäðàë õóâü õ¿íèé ñàéí 
ñàíààíààñ ¿ë õàìààðíà.

Ýíý ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, ýíý íü ¿éëäëèéí ñýäýëò áîëîí 
îðîëöîãñäûí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí òºâøèíãººñ 
áóñ, õàðèí ýíýõ¿¿ õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã íèéãýìä 
òóñòàéãààð õýðõýí ÷èãë¿¿ëýõ âý, íèéãìèéí õýðýãöýýíä 
õýðõýí íèéö¿¿ëýõ âý ãýäãýýñ èë¿¿ õàìààðàõ þì. 

Äýã æóðìûí õ¿ðýýíä õýðýâ ¿éëäëèéí äýã æóðàì 
áîëîí ¿éëëèéí õîîðîíäûí ÿëãààã àâ÷ ¿çýõ ¿åä, 
ýñõ¿ë ñïîðòûí õýëëýãýýð, òîãëîëòûí ä¿ðýì áîëîí 
òîãëîëòûí ¿éëäýë õîîðîíäûí ÿëãààã àâ÷ ¿çýõ ¿åä 
àñóóäàë îéëãîìæòîé áàéõ áîëíî. Õýðýâ ýäèéí 
çàñãèéí îðîëöîãñîä ºðñºëäººíò òîãëîëòûí ¿éëäëýý 
àøèã õîíæîî îëîõîä ÷èãë¿¿ëâýë òýäãýýðèéí õóâèéí 
àøèã ñîíèðõîë ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä õîõèðîëòîé ýñõ¿ë 
àøèãòàé áàéõ ýñýõ íü òîãëîîìûí ä¿ðìýýñ øàëòãààëíà. 
Òèéì ó÷ðààñ ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ç¿éí ¿íäñýí òåçèñ íü 
äàðààõü áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîíî. ¯¿íä, îð÷èí 
¿åèéí ºðñºëäººíèé íºõöºëä èíñòèò¿ö÷èëñýí åðºíõèé 
äýã æóðàì íü ¸ñ ñóðòàõóóíû ñèñòåì÷èëñýí òàëáàð 
áîëæ ýí òýðã¿¿íä òàâèãäàíà.

Á¿õ ºðñºëäºã÷èä àäèë òýãøýýð áèåë¿¿ëýõ æóðìûã õàòóó 
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òîãòîîõ ãîë ¿íäýñëýë áîë ̧ ñ ñóðòàõóóíòàéãààð àæèëëàõ 
íü ÿäàæ ºðñºëäººíä íºëººëºõã¿é áàéõ, ººðººð 
õýëáýë, ºðñºëäººíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõàä 
îðøèíî. Çºâõºí èéì çàìààð òóõàéí íýã ýòãýýäèéí 
¸ñ ñóðòàõóóíòàé çàí ¿éëèéã ºðñºëäºã÷èä íü ñºðãººð 
àøèãëàõ ÿâäëààñ õàìãààëæ ÷àäíà. ªðñºëäººíèé äàâóó 
òàëûã îðîëöîã÷ á¿ð á¿õèé ë òîõèîëäîëä àøèãëàõ 
áîëîìæèéã îëãîæ áóé ä¿ðýì æóðàì áóþó èíñòèò¿öýä, 
òóõàéëáàë, ºì÷ëºõ ýðõ, ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ ÷ºëººíèé 
áàòàëãàà, ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ 
èíñòèò¿¿ö¿¿ä, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíººñ õàìãààëàõ 
õóóëü, õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü çýðýã õàìààðíà. ¨ñ 
ñóðòàõóóíä ¿ë íèéöýõ íºõöºë áàéäëûã îðîëöîãñäûí ̧ ñ 
ñóðòàõóóíû äîãîëäîëòîé áóñ, õàðèí äýã æóðìûí àëäàà 
äóòàãäàëòàé õîëáîæ ¿çäýã ó÷èð ýíýõ¿¿ äýã æóðàì áà 
ò¿¿íèé íºëººëëèéã øèíý÷ëýõýä ÷èãëýñýí ººð÷ëºëò¿¿ä 
íü õèéãäýæ ýõëýõ ¸ñòîé. Ýíý óòãààðàà ýäèéí çàñãèéí 
¸ñ ç¿éã äýã æóðìûí ¸ñ ç¿é áóþó ñîíèðõëûã ºäººõ ¸ñ 
ç¿é ãýæ òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.

Ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ç¿éí èéì ¿çýë áàðèìòëàëûí 
¿íäñýí äýýð ôóíêöèéí ÿëãààíû ¿ð ä¿íä õóâüñëûí 
(ýâîëþöèéí) çàìààð íèéãìèéí äýä á¿òö¿¿äýä áèé 
áîëñîí ººð÷ëºëò¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çýõ áîëîìæòîé 
þì. Õóó÷èí “ãýð á¿ëèéí àæ àõóé” íü îð÷èí ¿åèéí 
“óëñ àðäûí àæ àõóé” áîëòëîî õºãæèæ, óëìààð ýä¿ãýý 
“äýëõèéí àæ àõóé” áîëîîä áàéíà. Ýíý íü õºäºëìºðèéí 
ã¿í ã¿íçãèé õóâààðü, ¿ë ìýäýãäýì ñîëèëöîõ ¿éë ÿâö, 
îëîí îðîëöîãñäûí îðîëöîîòîé ÿâàãäàõ ¿éëäâýðëýëèéí 
óðò øàò äàìæëàãà, ºñºí íýìýãäýæ áóé áèå äààñàí 
áàéäàë, íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé èæ á¿ðýí 
á¿òöýýð òîäîðõîéëîãäîíî. Îð÷èí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí 
¿ð ä¿í íü ãàíö íýã ýòãýýä, ãàíö íýã êîìïàíè, ãàíö íýã 
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òºðººñ õàìààðàõã¿é áºãººä èéìä ¿¿íèé òºëºº ¿¿ðýõ 
õàðèóöëàãûã ãàíö íýã ýòãýýä õ¿ëýýõ ¸ñã¿é.

Òèéì ó÷ðààñ àëèâàà ¿éëäýë íèéãýìä àøèã òóñòàé ýñýõ 
òàëààñ íü õÿíàëò òàâèõ íü îð÷èí ¿åèéí ýäèéí çàñàã áà 
íèéãìèéí ãîë àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Öîìõîí æèæèã 
ãðóïï äîòîð àëáàí áóñ õÿíàëòûã ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ºäºð òóòìûí õàðèëöààíä 
ìàãòàí óðàìøóóëàõ, çýìëýí áóðóóøààõ àðãûã õýðýãëýõ 
çàìààð ã¿éöýòãýõ ¿íýõýýð áîëîìæòîé áèëýý. ªíººãèéí 
äýëõèéí íèéãýìëýãò îðøèí òîãòíîæ áóé í¿ñýð òîì 
á¿ëã¿¿äèéí äîòîð õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ çàí ¿éëèéí õóâüä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëèéã õÿíàõ áàðàã áîëîìæã¿é áóþó 
¿¿íèé òóëä èõ õýìæýýíèé çàðäàë ãàðãàõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. Òèéì ó÷ðààñ çàéëøã¿é õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òîãòîëöîîíä øèëæèõ øààðäëàãàòàé þì. Îð÷èí ¿åèéí 
íèéãýìä õÿíàëòûã ººðºº ººðòºº òàâèõ áàéäëààð 
çàð÷ìûí õóâüä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áºãººä ýíý 
íü èíñòèò¿ö÷èëñýí õ¿ñýë ñîíèðõëûí äàãóó íèéãýìä 
òóñòàé áàéõ õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä ñóóðèëñàí áàéíà. 
Èéíõ¿¿ íèéãìèéí àøèã òóñûí òóëä òàâèõ õÿíàëòûã 
ººð÷ëºõºä õóâü õ¿íèé áèå äààñàí áîëîí ÷ºëººò áàéäàë 
ìºí ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí á¿òýýìæ, ñî¸ë èðãýíøëèéí 
õóâüä èõýýõýí íººö áîëîìæ àãóóëàãäàæ áàéäàã.

Ýäãýýð ¿çýë áîäîëä ¿íäýñëýí àâ÷ ¿çýõýä, àëüòåðíàòèâ 
äýã æóðìûí ä¿ðýì æóðàì íü ºðñºëäººíèé íºõöºëä 
¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý, ¿ëãýð äóóðèàëëûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òîõèðîí íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàí 
òóðøèõ åðºíõèé øààðäëàãà ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ç¿éí 
ºìíº òàâèãääàã áàéíà. ¯¿íòýé óÿëäàí õóâèéí áà 
õàìòûí øèíæ ÷àíàðòàé ñàéí äóðûí óÿëäàà õîëáîî 
íü èõýýõýí ñîíèðõîë òàòäàã. Ó÷èð íü òýäãýýð íü ¿ð 
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á¿òýýëòýé õàìòûí àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ çàí 
¿éëèéí õàðèëöàí õîëáîîíä èòãýõ èòãýë íàéäâàðûã 
áèé áîëãîäîãò îðøèíî.

Íýãýíò òîãòîîñîí æóðìûã áóñàä õ¿ì¿¿ñ ìèíèé íýãýí 
àäèë ñàõèí ìºðäºíº ãýäýãò õóâü õ¿í èòãýëòýé áàéõ 
íºõöºëä ë èéì äýã æóðàì ¿éë÷èëæ ÷àäíà. Ãýâ÷ ýíý íü 
çºâõºí äàðààõ íºõöºëä áèåëýõ áºãººä õýðýâ õ¿í á¿ð 
ä¿ðýì æóðìûã ñàõèõ íü òýä ¿¿íèéã çºð÷èæ áàéõààñ 
èë¿¿òýéãýýð õóâü õ¿íèé àøèã ñîíèðõîëä íèéöýæ, 
óëìààð ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã á¿ãäýýðýý 
äýìæèí çºâøººðºõ òîõèîëäîëä áèåëýæ ÷àäàõ áîëíî. 
Òîäðóóëáàë, ä¿ðýì æóðàì íü õýðýãæèõ ÷àäàìæèéã 
ººðòºº àãóóëæ áàéõ ýñõ¿ë ò¿¿íèéã èéì ÷àäàìæòàé 
áîëãîõ ¸ñòîé þì.

Îð÷èí ¿åä íýí ÿëàíãóÿà, õèë õÿçãààð äàìíàñàí 
àñóóäëóóä óëàì á¿ð îëîí òàëòàé áîëæ áàéãàà òóë 
ä¿ðýì æóðàì òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã çºâõºí ¿íäýñíèé 
óëñàä äààòãàí îðõèõ áîëîìæã¿é áîëæ áàéíà. Òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîéãîîð á¿ðýëäýõ 
áîëîìæòîé áîëæ áóé óëñ òºðèéí á¿òö¿¿ä äºíãºæ áèé 
áîëîõ ¿å øàòàíäàà áàéíà. Òýãñýí õýäèé áîëîâ÷ àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä íü èðãýíèé áàéãóóëëàãóóäûí íýãýí àäèë 
“íèéãìèéí ãèø¿¿í” (ñîãporate citizens) áîëîõûí õóâüä 
òóõàéí èíñòèò¿öèéí åðºíõèé îðîí çàéã áèé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí ä¿ðýì æóðìûã òîãòîîõîä òýäíèé õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà ¿íäýñíèé óëñûí òºâøèíä ÷ ìºí îëîí 
óëñûí òºâøèíä ÷ ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ 
ýäèéí çàñãèéí ¸ñ ç¿éí òàëààðõ àëüòåðíàòèâ ñàíàë, 
òºñë¿¿äèéã õàðüöóóëàí ¿çýõäýý òýä îðîëöîãñäûí 
äóíä ÿðèà õýëýëöýý õèéõ, õàðèëöàí ñóðàëöàõ ïðîöåññ 
(¿éë ÿâöàä)-èéã á¿òýýë÷ýýð óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõýä 
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ÿìàð õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõ âý ãýäãýýð íü õýìæèí 
ä¿ãíýõ øààðäëàãà ãàð÷ èðæ áàéíà. Ýöñèéí ýöýñò ÿìàð 
òîãëîîìûí ä¿ðìèéã áàðèìòëàõ âý ãýäýã àñóóäëûã áèä 
äýëõèéí ò¿âøèíä õàìòðàí øèéäýõ ¸ñòîé þì.
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